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§ 193

Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon 2 arkki-
tehdin tekemasta hissien jalkiasennusta koskevasta rakennuslupa-
paatoksesta, Uudenmaankatu 36

HEL 2023-013813 T 10 04 03

5-19-23-0OIK

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti osaksi
hyvaksya Osakeyhtid Uudenmaankatu 36:n oikaisuvaatimuksen raken-
nusvalvontapalveluiden lupayksikko 2:n arkkitehdin 10.10.2023 § 636
tekemasta jalkiasennushissin rakentamista koskevasta rakennuslupa-
paatoksesta, lupatunnus 5-0928-23-D ja muuttaa porrashuoneiden sei-

na- ja kattomaalauksia koskevan ennallistamislupamaarayksen kuulu-
maan seuraavasti:

Ennen loppukatselmuksen toimittamista on porrashuoneiden A ja D al-
kuperaisista seina- ja kattomaalauksista ennallistettava fragmentaali-
sesti noin 2-3 m2 suuruiset alueet eli yhteensa 4-6 m2. Ennallistamis-
tutkimus, -suunnitelma ja -tyo tulee tehda ammattitaitoisen konservaat-
torin toimesta. Ennallistamissuunnitelmasta pitaa pyytaa kaupunginmu-
seon lausunto, ja suunnitelma ja lausunto tulee toimittaa rakennusval-
vontapalvelujen lupayksikolle ennen tydhon ryhtymista.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Rakennusvalvontapalveluiden lupayksikko 2:n arkkitehti on 10.10.2023
§ 636 tekemallaan paatoksella myontanyt hakijalle, Osakeyhtié Uu-
denmaankatu 36:lle rakennusluvan kahden jalkiasennushissin raken-
tamiselle osoitteessa Uudenmaankatu 36, kiinteistotunnus 091-005-
0090-0023, lupatunnus 5-0928-23-D.

Helsingin harvalukuiseen 1800-luvulla valmistuneiden rakennusten
joukkoon kuuluvan asuinkerrostalon kahteen porrashuoneeseen ra-
kennetaan hissit. Rakennuskokonaisuus koostuu kahdesta rakennus-
vaiheesta, alkuperaisesta ns. Antipoffin vuokrakasarmista 1860-luvulta
(vuosilta 1862 ja 1865) ja sen katurakennuksen korvanneesta uusre-
nessanssirakennuksesta 1880-luvulta. Rakennuksen suunnittelijaksi on
merkitty Arkkitehtitoimisto Kiseleff&Heikel. Rakennuskokonaisuudessa
on kaikkiaan viisi porrashuonetta (A-E). Paaporrashuoneita ovat A- ja
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D-porrashuoneet, muut ovat sivuporrashuoneita. A-porrashuone sijait-
see kadunvarsirakennuksessa. D-porrashuone sijaitsee rakennuskoko-
naisuuden vanhemmassa, pihalle avautuvassa osassa.

Hissit toteutetaan paaporrashuoneisiin tunnuksilla A ja D, joista jalkim-
mainen on Helsingin kaupungin inventoimana luokassa 1; arkkitehtoni-
sesti ja historiallisesti merkittava, hyvin sailynyt kokonaistaideteos. A-
porrashuonetta ei ole vastaavalla tavalla inventoitu ja arvotettu. A-
portaan hissi toteutetaan porrassyoksyjen keskelle. D-portaan hissi to-
teutetaan sivutasanteelle, mikd mahdollistaa porrassyoksyjen pysyttay-
tymisen koskemattomina. Hissit ulotetaan myos kellariin. Ullakolle ulot-
taminen toteutetaan mahdollisen ullakkorakentamien yhteydessa.

Helsingin kaupunginmuseon lausunnossa on todettu kohteen ainutlaa-
tuisuus ja arvo seka asemakaavan vanhentuneisuus rakennussuojelun
kannalta. Lisaksi todetaan, etta hissiasennusten yhteydessa puretaan
arvokasta ja lahes ainutlaatuista alkuperaista rakennusmateriaalia, ar-
vokkaita klinkkereita ja muita kiinteita rakennusosia. Muutos rikkoo al-
kuperaista tilaa ja turmelee porrashuoneiden alkuperaisen arkkitehtuu-
rin. Kaupunginmuseo pitaa valitettavana, ettei muutoksen yhteydessa
porrashuoneiden alkuperaisia pintakasittelyja jatkotutkita, eika pintoja
ennallisteta alkuperaisten ratkaisujen mukaisiksi.

Asemakaavoituksen kannanotossa hissien rakentamista ei puolleta.
Kannanotossa todetaan, ettd asemakaava on rakennussuojelun osalta
vanhentunut; suojelu ei kata sisatiloja eikd miltdan osin kadunvarsira-
kennusta vanhempia pihan puolen rakennuksia. Kantakaupungin ase-
makaavojen ajantasaistamistyé on kaynnissa ja myds taman hankkeen
kaupunginosa, Punavuori kuuluu tyon alle tuleviin kaupunginosiin.
Asemakaavoitus toteaa: "Yksi tarkeimmista teemoista vanhojen ase-
makaavojen paivittamisessa on nimenomaan rakennussuojelun tarkis-
taminen. Kampin osalta tata tyota on jo tehty ja vastaavia periaatteita
noudattamalla tama rakennus, mukaan lukien sisapihan puoleinen ra-
kennusosa, saisi suojelumerkinnan sr-1, jonka nojalla porrashuoneiden
suojeluarvot turvautuisivat riittavalla tavalla". Keskusteltuaan mm. Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus)
kanssa asemakaavoitus kuitenkin toteaa, ettei se kaynnista rakennus-
kiellon asettamista kohteeseen. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle on lahetetty lausuntopyyntd. Sahkdpostiviestis-
saan ELY-keskus toteaa, ettei se anna lausuntoa.

Rakennusluvan lupamaarays

Lupapaatoksessa on edellytetty toimitettavaksi erityissuunnitelma A- ja
D- porrashuoneiden pintakasittelyista liittyen kaupunginmuseon lausun-
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toon. Tyo tulee tehda ammattitaitoisen konservaattorin toimesta. Pinnat
tulee ennallistaa alkuperaisten ratkaisujen mukaisiksi. Ennallistamis-
suunnitelma liitetdan osaksi tata erityissuunnitelmaa.

Osakeyhtié Uudenmaankatu 36:n oikaisuvaatimus 27.10.2023

Osakeyhtié Uudenmaankatu 36 on vaatinut paatokseen oikaisua. Oi-
kaisua on vaadittu siltad osin, kuin on vaadittu toimitettavaksi erityis-
suunnitelma A- ja D- porrashuoneiden pintakasittelyiden jatkotutkimuk-
sesta ja pintojen ennallistamisesta. Oikaisuvaatimuksessa todetaan
muun ohella seuraavaa:

Paatos on maankaytto- ja rakennuslain (5.2.1999/132) (jatkossa MRL)
141 §:n vastainen. Paatdés on MRL:n vastainen, koska poistettavaksi
vaaditut lupamaaraykset eivat koske haetun ja myodnnetyn rakennuslu-
van mukaista rakennustyo6ta tai toimenpiteen suorittamista.

Rakennustoimenpide on maaritelty luvassa seuraavasti: "Kahden jal-
kiasennushissin rakentaminen". Poistettavaksi vaaditut lupamaaraykset
eivat koske luvan mukaista rakennustoimenpidetta, hissien rakentamis-
ta, vaan porrashuoneiden pintakasittelyn (maalauksen) ennallistamista.
MRL 141 §:n tarkoittamat lupamaaraykset eivat voi koskea muuta kuin
luvan tarkoittamaa rakennustyo6ta tai toimenpidetta.

Luvan mukainen A-portaan hissi sijoittuu kuilun keskelle, eli se ei edes
ole kosketuksissa porrashuoneen pintakasittelyihin. A-portaan osalta
poistettavaksi vaaditut lupamaaraykset eivat siten millaan tavoin koske
luvan mukaista rakennustoimenpidetta. Luvan mukainen D-portaan
hissi rakennetaan porrashuoneen sivuta-santeelle seinan viereen, mut-
ta tamankaan portaan osalta maaraysta ei voi ulottaa laajemmaksi kuin
valittdomasti hissin lahettyvilla olevan seinan osuuteen.

Paatés on MRL:n vastainen myos silla perusteella, etta poistettavaksi
vaaditut lupamaaraykset ulottuvat luvan mukaisen muutosalueen ulko-
puolelle. Luvan mukainen muutosalue on hyvaksytyissa paapiirustuk-
sissa (pohjapiirustukset kerroksista) rajattu hissien valittdtmaan lahei-
syyteen ja siten, etta porrashuoneiden pintakasittelyt eivat kuulu muu-
tosalueeseen. MRL 141 §:n tarkoittamat lupamaaraykset eivat voi ulot-
tua muutosalueen ulkopuolelle. Kuten edella on jo todettu, lupa-
maaraykset koskevat porrashuoneita A ja D kokonaisuudessaan, eli
ulottuvat luvan mukaisen muutosalueen ulkopuolelle.

Poistettavaksi vaaditut lupamaaraykset eivat mydskaan koske luvan
mukaisen rakennustyon suorittamisesta mahdollisesti aiheutuvien hait-
tojen rajoittamista.
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Lupamaaraykset ovat selvasti tulleet lupaan Helsingin kaupunginmu-
seon lausunnon johdosta.-- Suojeluvelvoitteiden asettaminen tulee pe-
rustua lainsaadannén mahdollistamiin suojelukeinoihin. Rakennusval-
vontaviranomaisella ei ole toimivaltaa asettaa suojelumaarayksia, jol-
laisia poistettavaksi vaaditut lupamaaraykset tosiasiassa ovat. Ne me-
nevat jopa huomattavasti pidemmalle kuin suojelumaaraykset, jotka
maarittavat mita saa tai ei saa tehda. Nyt lupamaaraykset velvoittaisi-
vat Osakeyhtid Uuden-maankatu 36:n entis6imaan porrashuoneiden
pintakasittelyt, johon millaan suojelumaarayksella yhtiota ei voisi vel-
voittaa. Rakennusvalvontaviranomaisella ei ole toimivaltaa paattaa
Osakeyhtié Uudenmaankatu 36:n puolesta, mita kunnossapitotoimia se
suorittaa. Tassa toimivalta on yksin Osakeyhtio Uudenmaankatu 36:n
yhtiokokouksella. Poistevaksi vaaditut lupamaaraykset ovat myds ta-
loudellisesti kohtuuttomat. Osakeyhtio Uudenmaankatu 36:n arvion
mukaan kaksi hissia maksaa noin miljoona euroa ja ARA- avustuksen
jalkeen noin %2 miljoonaa euroa. Porrashuoneiden ennallistaminen
maksaa noin %2 miljoonaa euroa lisaa.

Lisaksi on pyydetty, etta asia kasitellaan viivytyksetta ja kiireellisena.
Osakeyhtié Uudenmaankatu 36 hakee hissihankkeelle ARA:n avustus-
ta, ja hakemus pitaa jattaa taman vuoden puolella. Hakemukseen tulee
liittda rakennuslupa.

Paatésehdotuksen perustelut

Asemakaava

Sovelletut oikeusohjeet

Alueella on voimassa asemakaava numero 7962, joka on tullut voi-
maan vuonna 1980. Asemakaavassa kadun varrella oleva rakennuso-
sa on suojeltu, pihan puoleista rakennusosaa ei ole suojeltu. Suojeltu
rakennusosa on merkitty asemakaavassa tunnuksella ark: Rakennus-
taiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten raken-
nusala. Tassa tontin osassa olevaa rakennusta tai sen osaa ei saa
purkaa eika siina saa suorittaa sellaisia lisarakentamis- tai muutostoita,
jotka tarvelevat katujulkisivujen tai vesikaton rakennustaiteellista tai
kulttuurihistoriallista arvoa tai tyylia. Mikali rakennuksessa on aikai-
semmin suoritettu tallaisia toimenpiteita, on rakennus lisarakentamis-
tai muutostdiden yhteydessa pyrittava korjaamaan rakennuksen tyyliin
hyvin soveltuvalla tavalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 118 §:n mukaan rakentamisessa, raken-
nuksen korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteita suoritettaessa
samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava
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siita, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuk-
sia tai kaupunkikuvaa turmella.

Maankaytto- ja rakennuslain 118 §:n sdannoksen perustelujen (HE
101/1998vp) mukaan pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa lain-
saadantoa vastaavasti historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkai-
den rakennusten tai kaupunkikuvan turmelemisen kiellosta. Sadannos
koskisi rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostoita ja muita toi-
menpiteita seka rakennuksen tai sen osan purkamista. Tassa pykalas-
sa tarkoitettu turmelemiskielto tarkoittaisi rakentamisen ajallisen kerros-
tuneisuuden kunnioittamista. Sen arvottamisen perusteet luonnollisesti
voisivat ajan myota vaihdella. Kysymys olisi kuitenkin yhta hyvin raken-
tamisen arvokkaiden yksityiskohtien kuin rakennetun ympariston koko-
naiskuvan vaalimisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 135 §:n 1 momentin mukaan rakennuslu-
van myontamisen edellytyksena asemakaava-alueella on muun ohella,
ettd 1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen; 2)
rakentaminen tayttaa sille 117§:ssa saadetyt seka muut taman lain
mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset; 3) rakennus soveltuu
paikalle;

Maankaytto- ja rakennuslain 134 a §:n mukaan rakennusvalvontaviran-
omainen voi maarata rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai erityi-
sesta syysta rakennustyon aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi ra-
kennushankkeen laadun tai laajuuden vuoksi tarpeellisia erityissuunni-
telmia. Jos rakennusvalvontaviranomainen on maarannyt toimitetta-
vaksi erityissuunnitelman, rakennushankkeeseen ryhtyvan on huoleh-
dittava siita, etta suunnitelma toimitetaan rakennusvalvontaviranomai-
selle ennen kuin ryhdytaan tydvaiheeseen, jota suunnitelma koskee.
Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
erityissuunnitelmien sisallosta ja esitystavasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 141 §:n mukaan lupapaatdkseen voidaan
ottaa tarpeelliset maaraykset. Maaraykset voivat koskea muun ohessa
rakennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti ai-
heutuvien haittojen rajoittamista.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 33 §:n mukaan rakennusta
on hoidettava ja pidettava kunnossa, eika sita saa paastaa rapistu-
maan korjauskelvottomaksi. Rakennuksen korjaamisessa on otettava
huomioon sen ominaispiirteet eika korjaaminen saa harkitsemattomasti
johtaa tyylillisesti alkuperaisesta rakennuksesta poikkeavaan lopputu-
lokseen. Saman pykalan 2 momentin mukaan kaavassa tai rakennus-
suojelulain nojalla suojeltua rakennusta ei saa muuttaa tai kayttaa niin,
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Perustelut

etta rakennuksen kaupunkikuvallinen tai historiallinen arvo vahenee.
Tarvittaessa on riittdvan ajoissa pyydettava museoviranomaisen lau-
sunto muutoshankkeesta ja kohteen kulttuurihistoriallisesta arvosta.

Maankaytto- ja rakennuslain 117e § :n mukaan rakennushankkeeseen
ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet
suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kayttajamaaran
ja kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten, etta esteettomyys ja kaytet-
tavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten
henkildiden kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen raken-
tamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyota seka rakennuksen kayt-
totarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia:

1) rakennuksen seka sen kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta;
2) tasoeroista;

3) kokoontumistiloista ja majoitustiloista

Valtioneuvoston asetuksen rakennuksen esteettomyydesta 1 §:n 2
momentin mukaan asetusta sovelletaan myos maankaytto- ja raken-
nuslain 125 §:n mukaan luvanvaraiseen hallinto-, palvelu-, toimisto- lii-
ke-, varasto- ja tuotantorakennuksen seka asuinkerrostalon yleisten ti-
lojen korjaus- ja muutostyohon, laajentamiseen, kerrosalaan lasketta-
van tilan lisdamiseen ja rakennuksen kayttotarkoituksen muutokseen
hallinto-, palvelu-, toimisto-, liike- tai asuinkayttdon silta osin kuin es-
teettomyyden parantaminen on rakennuksen ominaisuudet seka toi-
menpiteen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Asiassa on kyse jalkiasennushissien rakentamisesta rakennustaiteelli-
sesti ja historiallisesti arvokkaan asuinkerrostalon kahteen porrashuo-
neeseen osoitteessa Uudenmaankatu 36. Rakennuksessa on 4 kerros-
ta ja 30 huoneistoa.

Rakennus on rakennustaiteellisesti arvokas ja myds sen porrashuoneil-
la on suojeluarvoja. Rakennuksen porrashuoneita ei ole asemakaavas-
sa suojeltu, eika tonttia ole asetettu rakennuskieltoon asemakaavan
muuttamiseksi. D-porrashuone on Helsingin kaupunginmuseon inven-
toimana luokassa 1; arkkitehtonisesti ja historiallisesti merkittava, hyvin
sailynyt kokonaistaideteos. A-porrasta ei ole inventoitu.

Asemakaavoituksen ja kaupunginmuseon lausunnoissa ei hissien ra-

kentamista ole puollettu, silla niiden rakentaminen turmelee porrashuo-
neiden alkuperaisen arkkitehtuurin rikkomalla alkuperaisen tilan ja sen
alkuperaisia rakennusmateriaaleja ja merkitsee nain ollen suojeluarvo-
jen heikkenemista arvokkaiden porrashuoneiden osalta. Asemakaavoi-
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tuksen nakemyksen mukaan toimenpide vaarantaa historiallisesti ar-
vokkaan rakennuksen arvojen sailymisen maankaytto- ja rakennuslain
118 §:n tarkoittamalla tavalla, eika lupaa tulisi myontaa.

Rakennusvalvontapalvelujen lupayksikkd on rakennuslupahakemusa-
siakirjojen ja paikallakaynnin perusteella arvioinut, etta porrashuonei-
siin on lausunnoista huolimatta mahdollista toteuttaa jalkiasennushissit
porrashuoneita turmelematta. Hissien rakentaminen parantaa asuinker-
rostalon asuntojen kaytettavyytta esteettomyyssaannosten ja -
tavoitteiden mukaisesti.

Jalkiasennushissien rakentamisen myoéta porrashuoneiden tilallinen il-
me muuttuu, jolloin olisi perusteltua, etta porrashuoneiden alkuperaiset
ja historiallisesti arvokkaat maalaukset entisditaisiin, jotta porrashuo-
neiden ajallista kerroksellisuutta kunnioitettaisiin.

Oikaisuvaatimuksen johdosta on nyt arvioitu, ettei porrashuoneiden
kaikkien seina- ja kattomaalausten entisdinti rakennuslupapaatoksessa
asetetun lupamaarayksen mukaisesti ole kohtuullista ja suhteellisuus-
periaatteen mukaista. Sen johdosta lupamaarays on syyta muuttaa
paatdosehdotuksesta ilmenevalla tavalla.

Kun otetaan huomioon asiassa annetut asemakaavoituksen ja kaupun-
ginmuseon lausunnot, D-porrashuoneen inventointi ja rakennuksen ra-
kennustaiteellinen ja historiallinen arvo, nyt asetettavaa lupamaaraysta
voidaan pitad MRL 141 §:n mukaisena, tarpeellisena ja kohtuullisena.
Perusteita poistaa koko lupamaarays oikaisuvaatimuksessa esitetylla
tavalla ei edella mainituilla perusteilla ole.

Esittelija
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Ote Otteen liitteet

Oikaisunhakija Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematyOlupa paatos oikaisuvaati-
mukseen

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

MRL 187 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijan paatdkseen asiassa, jo-
ka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viran-
omaiselta on siirretty hanen ratkaistavakseen, ei saa hakea muutosta
valittamalla. Paatokseen tyytymattomalla on oikeus saada asia asian-
omaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus). Oikeus vaati-
muksen tekemiseen maaraytyy samojen perusteiden mukaan kuin
asianosaisen valitusoikeus.

MRL 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennuslupapaatoksesta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdon omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa;

4) kunnalla; seka

5) toimialueellaan sellaisella rekisterodidylla yhteisolla, jonka tarkoituk-
sena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos
rakennuslupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia.

MRL 187 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus on tehtava kirjalli-
sesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa paatoksen antamisesta. Raken-
nuslupapaatos on annettu julkipanon jalkeen 13.10.2023 jolloin sen
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katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Viimeinen muutoksenhakupai-
va paatokseen on ollut 27.10.2023.

Oikaisuvaatimuksen tekija on luvan hakija, joka on asianosainen asias-
sa ja jolla on oikaisuvaatimusoikeus. Oikaisuvaatimus on saapunut
sahkopostitse 27.10.2023 eli sdadetyssa maaraajassa. Oikaisuvaati-
mus on tutkittava.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 16 luvun 2 §:n 8 kohdan mukaan
ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparis-
télautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa maankaytto- ja raken-
nuslain 21.4 §:n tarkoittamista hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta kos-
kevista asioista.

yksikon paallikkd
Pentti Ruuska

Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
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