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114 §
Kaupunkiymparistolautakunnan paatoksesta 15.11.2022 § 635 teh-
dyn oikaisuvaatimuksen kasittelya koskeva hallintokantelu

HEL 2023-005053 T 03 01 02
Paatos

Kansliapaallikkd paattaa, etta kaupunkiymparistdlautakunnan paatok-
sesta 15.11.2022 § 635 tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelya koskeva
hallintokantelu ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Paatoksen perustelut
Asian taustaa

Kantelijana toiminut kuntalainen teki 6.4.2023 lahettamassaan sahko-
postikirjelmassa hallintokantelun, joka koskee kantelijan 15.12.2022 te-
keman kaupunkiymparistolautakunnan paatosta 15.11.2022 § 635 kos-
kevan oikaisuvaatimuksen kasittelya. Kantelija on lisaksi 25.4.2023 ja
25.5.2023 toimittanut kaksi erillisista sahkopostikirjelmaa, joilla han on
taydentanyt kanteluaan. Kantelu tadydennyksineen koskee kantelijan te-
keman oikaisuvaatimuksen kasittelya seka hanen kaupunkiymparisto-
toimialalle Iahettamia sahkopostikirjelmia.

Kaupunkiymparistdlautakunta kasitteli kantelijan 15.12.2022 tekeman
oikaisuvaatimuksen ja antoi oikaisuvaatimukseen ratkaisunsa paatok-
sellaan 18.4.2023 § 219.

Hallintokantelun kasittelyssa sovellettavat saannokset

Hallintokantelun kasittelyyn sovelletaan hallintolakia. Hallintolain 53 b
§:n 1 momentin mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpi-
teisiin, joihin se hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta.

Hallintolain 53 b §:n 2 momentin mukaan hallintokantelua kasiteltaessa
on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden henki-
I6iden oikeudet, joita asia valittomasti koskee.

Oikaisuvaatimusmenettely

Kuntalain 134.1 §:n mukaan lautakunnan paatokseen tyytymaton saa
hakea siihen oikaisua. Kuntalain 134.2 §:n mukaan oikaisuvaatimus
tehdaan 1 momentissa tarkoitetun toimielimen paatdoksesta asianomai-
selle toimielimelle. Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena.
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Kuntalain 141.3 §:n mukaan paatokseen, josta ei saa tehda oikaisuvaa-
timusta on liitettava ilmoitus muutoksenhakukiellosta. lImoituksessa on
mainittava mihin saannokseen kielto perustuu.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatods voidaan panna taytantodon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunnan paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuk-
sen kasittelyssa on sen vireilletulosta sen ratkaisuun kulunut noin nelja
kuukautta.

Hallituksen esityksen (HE 226/2009 vp, s. 58) mukaan se, etta oikaisu-
vaatimusasiat kasitellaan kiireellisina, on keskeista koko oikaisuvaati-
musjarjestelman toimivuudelle ja uskottavuudelle. Siksi asiasta on pi-
detty perusteltuna ehdottaa saadettavaksi hallintolaissa yleissaantelyn
tasoisesti. Olisi tarkeaa, etta viranomaiset nakevat roolinsa oikaisuvaa-
timusasioiden ratkaisemisessa naista lahtokohdista ja etta ne kantavat
osaltaan vastuuta siita, milla tavalla tama jarjestelma toimii kaytannos-
sa. Luonnollisesti kiireellisyytta olisi syyta arvioida kunkin tapauksen
erityispiirteiden valossa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan oikaisuvaatimusta ei ole sen vireil-
letultua valittdmasti ryhdytty valmistelemaan, mika on johtunut inhimilli-
sesta erehdyksesta asian kasittelyssa kaupungin sahkoisessa asian-
hallintajarjestelmassa Ahjossa.

Kaupungin asianhallintajarjestelma Ahjossa toisen henkilon tekema
12.12.2022 paivatty oikaisuvaatimus koskien kaupunginhallituksen sa-
maista paatosta 15.11.2022 § 635 on ohjattu kaupunkiymparisto toi-
mialan lakipalvelut -yksikon paallikon asianohjaukseen. Kyseisen oikai-
suvaatimuksen tehnyt henkilé on peruuttanut oikaisuvaatimuksensa
13.12.2022 paivatylla peruutuksella. Yksikon paallikko on 14.12.2022
sahkopostitse ilmoittanut oikaisuvaatimuksesta ja sen peruutuksesta
asian valmistelijoille, liikenne- ja katusuunnittelupaallikdlle ja yksikon
kahdelle lakimiehelle. Yksikon paallikkd on ilmoittanut samassa sahko-
postissa valmistelijoille, ettda han tulee lahettamaan ko. oikaisuvaatimu-
sasian Ahjossa suljettavaksi.

Kaupungin kirjaamo on 15.12.2022 Ahjossa kirjannut samalle diaari-
numerolle (HEL 2022-011847) uuden oikaisuvaatimuksen, joka on teh-
ty hallintokantelun tekijan toimesta. Lakipalvelut -yksikon paallikko ei ol-
lut huomannut, etta asialle oli tullut uusi, toisen henkilon tekema oikai-
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suvaatimus. Hallintokantelun tekijan oikaisuvaatimus ei ollut tullut yksi-
kon paallikdn asianohjausjonoon asianohjauksen kautta. Oikaisuvaati-
muksen kirjaamisesta asialle ei ollut tullut myoskaan heratetta yksikon
paallikdn sahkdpostiin. Yksikon paallikko oli 23.12.2022 Iahettanyt
muutoksenhakuasian Ahjossa suljettavaksi.

Hallintokantelun tekija on sahkopostitse 31.3.2023 pyytanyt oikaisuvaa-
timuksen kasittelya. Toimialalla on Iahdetty 3.4.2023 selvittamaan sita,
missa oikaisuvaatimuksen kasittely on valmistelussa toimialalla. Tassa
vaiheessa oli selvinnyt, etta oikaisuvaatimus ei ole tullut asianohjauk-
sen kautta, vaan asia on paattyneissa kasittelyissa, ilman etta asiaa
olisi ohjattu valmistelijalle valmisteltavaksi. Oikaisuvaatimusasia on ta-
man jalkeen otettu heti valmisteluun kaupunkiympariston toimialalla ja
sita koskeva paatosesitys on taman jalkeen viety kasiteltavaksi heti
seuraavaan kaupunkiymparistolautakunnan kokoukseen 18.4.2023.

Oikaisuvaatimuksen valmistelun yhteydessa oli huomattu, etta oikaisu-
vaatimuksen kohteena olleessa paatoksessa oli ollut virheellinen muu-
toksenhakuohje. Lakipalvelut oli kasitellyt asiaa 5.4.2023 kokoukses-
saan ja 6.4.2023 hallintopaallikolle oli annettu selvitys mm. virheellises-
ta muutoksenhakuohjeistuksesta. Taman tiedon saatuaan hallintopaal-
likko oli soittanut oikaisuvaatimuksen tekijalle samana paivana
6.4.2023.

Oikaisuvaatimuksen tekija on lahestynyt sahkopostitse asiassa useita
kertoja ja hanelle on annettu useita sahkopostivastauksia.

Virheellinen oikaisuvaatimusohjeistus on jaanyt paatostekstille inhimilli-
sen virheen takia. Asia on ensimmaista kertaa ollut esilla kaupunkiym-
paristétoimialan listapalaverissa 26.10.2022. Listapalaverissa oli kat-
sottu, etta paatostekstia tulee korjata, silla se ei sisalloltaan vastannut
sita, mista lautakunnalla on toimivalta paattaa. Asiassa oli sovittu tuol-
loin, etta valmistelussa muutetaan paatostekstia siten, etta se vastaa
lautakunnan toimivaltaa. Hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
kaupunkiymparistdlautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, lii-
kenne- ja katusuunnittelun sekd muun maankaytén ohjaamisesta. Val-
mistelussa paatostekstia oli muutettu, mutta inhimillisesta syysta oikai-
suvaatimusohjeistusta ei ollut huomattu muuttaa.

Asian liittyvista toimenpiteista

Kantelija katsoo, etta kaupunki on tosiallisesti ryhtynyt mittaviin kustan-
nuksia aiheuttavaan taytantédnpanoon jo valmisteluksi vaitetyn paa-
toksen perusteella ja etta viranhaltijapaatos liikkennejarjestelyista on
tehty vasta naiden taytantdédnpanotoimien jalkeen. Asiassa saadun sel-
vityksen mukaan kaupunkiymparistdlautakunta oli paattanyt, etta
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Esplanadeille ja niihin liittyville kaduille valmistellaan liikennejarjestelyi-
den ja katuymparistdn kokeilu. Myéhempi liikennejarjestelyja koskeva
viranhaltijapaatos edellytti liikennejarjestelyiden ja muiden toimintojen
tarkan suunnittelun, mika on vaatinut tarvittavan ajan ja kustannukset.
Hallintolain mukainen paatosten valmistelu ja siihen liittyva selvittami-
nen aiheuttavat yleensa kustannuksia. Ennen viranhaltijapaatdsta on li-
saksi tehty vahaisia valmistelun luonteisia toimenpiteita, kuten viety
etukateen alueelle aitoja ja tiedotettu ajoneuvojen tulevasta siirtdmises-
ta. Kaupunki on myads viestinyt tulevista toimenpiteista etukateen. Kau-
punki on aloittanut varsinaiset liikennejarjestelypaatdksen mukaiset
paatoksen taytantoonpanotoimet ko. kaduilla vasta paatoksen teon jal-
keen.

Muihin kantelijan tekemiin vaittamiin on vastattu oikaisuvaatimuksen
yhteydessa.

Toimivalta

Hallintolain 53 a §:n mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa
olevan velvollisuuden tayttamatta jattamisesta voi jokainen tehda hallin-
tokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle. Kantelun kohteena on
kaupunkiympariston toimialan ylempien viranhaltijoiden seka lisaksi
kaupungin kirjaamon toiminta. Helsingin kaupungin hallintosaannén 5
luvun 2 §:n mukaan kansliapaallikko johtaa keskushallintoa ja on toi-
mialajohtajien esihenkild.

Lisatiedot
Greta Hamalainen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 37921

greta.hamalainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hallintokantelu

Otteet
Ote Otteen liitteet
Kantelun tekija Muutoksenhakukielto, hallintokante-

lu

Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 114 §.
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Hallintolaki 53 d §
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Sami Sarvilinna
kansliapaallikko

Antti Peltonen

hallintopaallikko

Paatds on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 04.07.2023.
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