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§ 253
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle vammaispalvelulainsaa-
dannon uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2022-002537 T 03 00 00
VN/12531/2021 ja STM083:00/2019

Paatos
Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon vammaispalvelulainsdadannon uudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:
1. Vastaajan taustaorganisaatio
Helsingin kaupunki
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
X Kylla paaosin
3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
X Kylla paaosin
4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
X Kylla paaosin
5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
X Kylla paaosin
Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun. Tama edistaa vammaisten henkildiden osallisuutta.
6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
riippumatta?
X Kylla
Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
ne lisdavat asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksildllisen tar-
peen mukaisia palveluja.
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7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa
(lyhyesti) enintaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena sita, etta laissa
saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyoikaisille
vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit endottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovas-
tauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden
hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiak-
kaiden edun mukaista (ks. perustelut kohdassa 10).

2. Kaupunki ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvittamisesta
ei ole esityksessa mainintaa. Esitetyssa vammaispalvelulain 15 §:ssa
olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavat asiat.

3. Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan
maarittely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilo-
kohtaisena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen
henkilon edun mukaisesti. Esityksessa esitetyn toteutuessa omaishoi-
don tuen ja henkilokohtaisen avun ero hamartyy. Nain ollen esitys ei
kaikissa tilanteissa tue asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
X Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengi-
tyshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

X Ei

Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista, vaikka onkin tarkeaa, etta nykyiset hengityshalvaussta-
tuksenomaajat paasevat eroon laitospotilasstatuksesta. Toimiala halu-
aa korostaa, etta ratkaisu on erittain kallis seka tehtavana kohtuuton.
Kaupunki esittaa, etta vastuu palvelun jarjestamisesta jatettaisiin nykyi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 3 (58)

Asia/19
04.04.2022

selleen tai siirrettaisiin vammaispalvelujen sijaan perusterveydenhuol-
lon tai kotihoidon vastuulle, koska tehtavaan sisaltyy paljon laaketie-
teellisia ja terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi hengityslaitteen kaytto
on liilan haastava vastuu henkildkohtaiselle avustajalle, jolla ei valtta-
matta ole soveltuvaa tai ylipaataan mitaan koulutusta. Esitysluonnok-
sessa on todettu, etta terveydenhuollon tulee varmistaa vammaisen
henkilon ja tarvittaessa avustajan hoitotoimenpiteissa tarvitsema
osaaminen, jos hengityshalvauspotilaan henkildkohtaiseen apuun sisal-
tyisi hoitotoimenpiteita. Kaupunki toteaa, etta vastuun hoitotoimenpitei-
siin perehdyttamisesta tulisi aina kuulua terveydenhuollolle.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Kylla paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakdkulmasta lisdamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa, mika edel-
lyttaa lisaresursseja hyvinvointialueille. Mielenterveysasiakkaille on tal-
la hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaalihuoltolain mukaan.

Todettakoon my0s, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisalldllisten muutosten teke-
mista palveluihin.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilékohtaista apua ja erityista tukea
koskevat sdannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkildkohtaisen avun jarjestamistavat (tydonantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on kaupungin nakemyksen
mukaan vaikeaa toteuttaa henkildstdon rekrytointivaikeuksien vuoksi.
Vaade henkilokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henkilokohtaisen
avun tuottamistavoilla tulee lisddmaan kustannuksia ja kuormittamaan
hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammaispalvelujen yksi-
koiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisdarvoa. Kaupunki esittaa,
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etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi turvaamaan
asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaaraamisoikeuden.

Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan maarit-
tely, jonka mukaan omainen tai muu Iaheinen voi toimia henkildkohtai-
sena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilon
edun mukaisesti. On tarpeen tarkentaa, miten asiakkaan etu maaritel-
laan ja miten varmistetaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutu-
minen omaisen toimiessa avustajana.

Esitysluonnoksen mukaan erityinen tuki olisi palvelujen kokonaisuus,
joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon ja vaa-
tivan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya eri-
tyista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityi-
sesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti
vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhtena haasteena on
osaavan henkiloston saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?

X Eipaaosin

Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya kyseisten saannosten osalta. Yh-
tena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on osaavan
henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulais-
sa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille
vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituk-
senmukaista?

X Ei

Esityksen myota aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Kaupunki esittda laissa maaritelta-
vaksi tarkemmin, mita kuntouttava varhaiskasvatus on. Toisaalta var-
haiskasvatuslain saantely riittdnee turvaamaan vammaisten lasten yk-
silollisen varhaiskasvatuksen.
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Kaupunki tuo esille myos huolen siita, etta kuntouttavan varhaiskasva-
tuksen tarpeen osoittaminen muuttuu entista vaikeammaksi 1.8.2022
lukien, kun tuen portaiden muutokset tulevat voimaan varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole kehitys-
vammaisten lasten kuntoutuksellista osaamista, jota eri tuen portailla
voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kaupunki esittaa vahvan huolen sii-
ta, miten kuljetusten jarjestamisvelvollisuus saattajineen pystytaan to-
teuttamaan tilanteessa, jossa oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatuk-
seen laajennettaisiin kaikkiin vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset
ovat kasvava kustannusera hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkildkohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tar-
koituksenmukainen?

X Kylla paaosin
Ks. kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituk-
senmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna
(12 § 2 mom. 1 kohta)?

X Ei

Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkilotoiminta tai tuet-
tu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdoksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 2 kohta)?

X Eikantaa

Ks. kohta 12. Esitysluonnoksessa erityinen tuki olisi palvelujen koko-
naisuus, joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksen-
teon ja vaativan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa
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saantelya erityista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden
suhteen. Erityisesti tuetun paatdksenteon osalta saantelyn tulee olla
tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhte-
na haasteena on osaavan henkildston satavuus.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

X Ei

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi mydntaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
perusteltua, jos se edistda vanhempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muu-
tos tulee kuitenkin lisaamaan sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kus-
tannuksia, jotka todennakdisesti ovat korkeammat kuin esityksessa on
arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalléltaan
tarkoituksenmukainen?

X Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon kaupunki esittaa lisattavaksi kuljetusten
jarjestamisen niille asiakkaille, joilla on erityisia vaikeuksia liikkumises-
sa ja jotka eivat voi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia jouk-
koliikennevalineita itsenaisesti. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista
suurin osa on lapsia, jotka eivat liiku yksin. Tama lisaa kuljetusten ky-
syntaa ja siten kustannuksia.

Kaupunki esittda huomiona, etta termi lyhytaikainen huolenpito poikke-
aa THL:n sosiaalihuollon sanastosta, jossa kyseisesta palvelusta kay-
tetdan termia tilapainen hoito/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi pe-
rusteltua tarkentaa kasitetta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 7 (58)

Asia/19
04.04.2022

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vam-
maispalvelulaissa?

X Kylla

Kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena, etta laissa saadettaisiin paiva-
toiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tydikaisille vammaisille henki-
1Gille.

Tassa yhteydessa kaupunki haluaa painottaa sen huomioon ottamista,
ettd myds paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erilladn pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myds vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niista saade-
téaan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

X Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa
22 §:ssa ehdotetulla tavalla?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkildkohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. On tarpeen tasmentaa sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavak-
si, mika henkildkohtaisen avustajan tai saattajan kayttoon myonnetty
tuntimaara vastaa yksittaista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liik-
kumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta
(24 §) koskevista sdanndksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkeammin esille, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteella ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esille, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkild tdman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
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merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tydtoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineella, han maksaa matkan itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myds tama on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista my0s kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Kaupungin nakemyksen mukaan liikkumisen tuen ulkopuolelle tulisi ra-
jata yrityksen toimintaan liittyvat matkat, esimerkiksi siirtyminen asiak-
kaalta toiselle, joka on normaalia yritystoimintaa ja voidaan vahentaa
yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Ta-
voitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoi-
tus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatdsten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia
ja henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden
tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset tulevat voimaan
vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaanndkset (33 ja 34 §) lain toi-
meenpanoa?

X Eivat

Vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulisivat voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palve-
lujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta muutokset edellyttavat
merkittavia lisaresurssitarpeita. Kun lisaksi otetaan huomioon samanai-
kaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mahdolli-
nen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen,
siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin kolme
vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammaispalvelujen
vastuulle.

Kehitysvammalaki
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29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itse-
maaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

X Kylla paaosin

Tassa tulee huomioida se, etta palveluja uudelleen organisoitaessa ra-
joitustoimenpiteita koskevia saannoksia olisi mahdollista soveltaa seka
sosiaali- etta terveydenhuollon yhteisissa yksikdissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla paaosin

Kaupunki katsoo, etta asiakasmaksulakiin ehdotetut muutokset aiheut-
taisivat jarjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen esitetyssa aikatau-
lussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittavasta maksusta mielestasi onnistunut?

X Kylla

Esitys on Iahtdkohtaisesti onnistunut kiintean kayttdvaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myds vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittdva asiakasmaksu lahtokohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan lasten kayttovarat pitaisi lahtokohtaisesti maaritella samoin perus-
tein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Esityksessa korostetaan (s. 247), etta
asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palveluja
kayttavilta asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden kannal-
ta olisi suotavaa, ettd samaa analogiaa noudatettaisiin myds 7 d §:ssa
ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadanndssa sita uudistettaessa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset
ja aikuiset, iakkaat henkilét) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

X Kylla paaosin
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33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilovaikutuksista mielestan-
ne realistinen?

X Ei

Esityksen kustannusarviota kaupunki pitaa liian matalana. Seka asia-
kasmaarat etta kustannukset on arvioitu liilan alhaisiksi monelta osin ja
kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikuttaa
henkildstdmenoihin. Hallinnollinen tyo tulee lisdantymaan. Laskelmissa
ei ole mydskaan huomioitu henkiloston saatavuuden ongelmista tai
palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Paatosten uusiminen
vie merkittavasti enemman aikaa kuin on arvioitu. Haasteena on osaa-
van henkildston saaminen kyseisiin tehtaviin. Rinnalla on hoidettavana
koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset toimintaymparistdssa. On huolestuttavaa, mikali lapsen kodin ul-
kopuolelle sijoittamista koskevat saannokset tulevat voimaan ja vam-
maispalveluja tulisivat koskemaan myds vastaavat mitoitukset kuin las-
tensuojelussa. Laskelmissa ei ole myoskaan huomioitu asiakasmaksu-
paatdsten ja asiakasmaksuhuojennushakemusten kasittelysta syntyvaa
tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta
Yleista

Esityksessa todetaan, etta vammaispalvelujen haasteena ovat palvelu-
jen oikea-aikaisuus ja yksilGlliset palvelutarpeet. Esityksessa myads to-
detaan, ettda vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjes-
tetaan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Kaupunki nakee haasteena, etta yleisen palvelujarjestel-
man ensisijaisuus ei vammaisten henkildiden kohdalla useinkaan to-
teudu. Myoskaan hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston viimeaikaiset
ratkaisut eivat kaikilta osin tue yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuu-
den periaatetta. Edella todettu nakyy myds koulutuspalveluissa ja va-
paa-ajan palveluissa. Talta osin Helsinki on aiemmin antanut lausun-
non Osallisuus-tyoryhmalle.

Esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa
ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdissa tai lai-
tosyksikoOissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykologinen ja sosi-
aalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkdja kutsuttaisiin esityksen
mukaan vaativan tuen yksikoiksi. Hyvinvointialueella olisi oltava alueel-
la esiintyvan tarpeen mukainen maara vaativan tuen yksikkoja. Ta-
manhetkinen asuminen ryhmakodeissa on vuokrasuhteista. Kaupunki
nostaa esiin huolen siita, etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille
aiheutuisi tilanteita, joissa he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan,
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jotta rajoitustoimenpiteita voitaisiin kayttaa. Kaupunki toivoo tarkempaa
ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa, millaisia muutok-
sia toimintaan esityksen myaota tarvitaan.

Lisaksi kaupunki katsoo, ettd myds laitosyksikdiden tulisi voida olla ter-
veydenhuollon yksikdita. Esimerkiksi HUS-organisaatiossa on riittava
laaketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja
rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kun-
toutus tavalla, jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.
Kaupunki esittaa siis lisattavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksilolli-
nen hoito ja huolenpito seka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten
ulkopuolelle. Nykyisin erityishuoltona toteutettavat moniammatilliset
kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalvelujen prosessit
ovat laakarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuksia, hoitoa ja ladkemuutoksia.

Kaupunki esittaa, etta vaativan tuen asiantuntijaryhman osalta maaritel-
taisiin, voidaanko asiantuntijaryhman tehtavat keskittaa hyvinvointia-
lueiden sopimuksella esimerkiksi siten, etta Uudellamaalla olisi yksi yh-
teinen asiantuntijaryhma.

Esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon palveluissa on jo
toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata yhteytta on
asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea edelleen
vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas
muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja, on so-
vellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka asiak-
kaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat pal-
velut ja laaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonaisuu-
dessa on otettava huomioon myds terveydenhuoltolain vastaava saan-
nos (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispykalien
osalta, on erityisen tarkea varmistaa, ettéd soveltaminen on mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluissa.

Esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja vam-
mat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammaispalveluja ja tu-
kitoimia. Tama on kaupungin ndkemyksen mukaan perusteltua. Muutos
on kuitenkin erittain tydllistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiak-
kaita joudutaan arvioimaan uuden lain perusteella ja heille tullaan te-
kemaan uudet paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin
kuin muistutukset.
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Lain voimaantulosta jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, etta muutok-
sien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti on otettava huomioon, etta asia-
kasmaksulaki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelma-
teknisten ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden
henkiloston rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannodssa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee toteuttaa jarjestel-
missa tdman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 e § Vammaisille hen-
kilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Voimassa olevan lainsaadannon nojalla vaikeavammaiselta henkildlta
on voitu peria maksu tavanomaisista elamisen kustannuksista, mutta
naiden maksuista ei ole nimenomaisesti sdadetty. Samoin kehitys-
vammaiselta henkilolta on voimassa olevan lainsaadannon nojalla voitu
peria maksu yllapidosta (pois lukien alaikaisten osittainen yllapito).
Kaupunki katsoo perustelluksi, etta erityispalveluista perittavat yllapi-
tomaksut koskevat jatkossa kaikkia vammaispalvelulain piirissa olevia
asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluja. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd nama
samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisairaan-
hoito). Tata olisi tasmennettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 f § Liikkumisen tuki

Kaikille vammaisille tulee jarjestaa kuljetuspalvelut vammaispalvelu-
lainsdadannon perusteella. Helsingissa vammaisille asiakkaille on jar-
jestetty myds sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja silloin, kun
asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi. Asiakkaat eivat kuitenkaan
ole olleet Helsingissa eriarvoisessa asemassa kuljetuspalvelusta perit-
tavan asiakasmaksun suhteen, silla kuljetuksista perittavat asiakas-
maksut ovat yhta suuria. Helsingissa kuljetuspalvelujen omavastuu
vastaa julkisen liikenteen maksua riippumatta siita laista, jonka perus-
teella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle. On silti perusteltua, etta
esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammaisille jarjestetaan kuljetus-
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palvelut vammaispalvelulainsaadannon perusteella ja kuljetuspalvelu-
jen omavastuu on saannelty julkisen liikenteen maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsdadannon osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Muutokset tulevat lisaamaan kuljetuspalvelujen
asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisaamaan kuluja liittyen
omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tamakin muutos on edel-
leen kesken Helsingissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 13 § Maksun perimatta jattami-
nen ja alentaminen

Asiakasmaksutuotto alenee. Jos lapsi saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulaissa tarkoitettua valmennusta, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu olisi esityksen mukaan jatettava perimatta.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset vam-
maispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo uusia
palveluja, jotka myos ovat subjektiivisia oikeuksia. On todennakoista,
etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltaisia kehi-
tyskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan tulleen vammaislainsaadannon
uudistuksen jalkeen. Talldin henkilokohtaisesta avusta tuli subjektiivi-
nen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun maaran ja
kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tutkimuksessa:
Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kas-
vaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskustannukset kasvoi-
vat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on 14 miljoonaa eu-
roa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa 166/2008. Edel-
leen kymmenessa vuodessa henkilokohtaisen avun asiakasmaara on
kolminkertaistunut (9 000 --> 28 018). Tama on odotettavissa oleva
vaikutus myo6s uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus koskee suurem-
paa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on vielakin suurempi.

Uudistuksesta aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat ovat
alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja korva-
ta maararahoissa hyvinvointialueille taysimaaraisesti alueellinen kus-
tannustaso huomioon ottaen. Laki lisda merkittavasti asiakkaan kuule-
miseen, suunnittelemiseen ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uu-
sien palvelujen lisaksi tulee tyota lisdavia uusia jarjestamistapoja. Li-
saksi tulee uusia ohjaus- ja neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Nama lisdavat pysyvasti vammaissosi-
aalityon resurssitarpeita. On huomioitava, ettd sosiaalityOntekijoista on
kansallisesti merkittava pula. Esitys lisda uusien palvelujen myéta edel-
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leen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on
noin 7 200 sosiaalitydntekijaa, joista noin 4 700 on kunnissa viroissa.

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon vammaispalvelulainsaadannon uudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:

1. Vastaajan taustaorganisaatio
Helsingin kaupunki
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
X Kylla paaosin
3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
X Kylla paaosin
4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
X Kylla paaosin
5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
X Kylla paaosin

Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun. Tama edistdd vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkildon mahdollisuuksia saada yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
rippumatta?

X Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
ne lisaavat asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksilollisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa
(Iyhyesti) enintdan kolme asiaa.
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1. Helsingin kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena sita, etta laissa
saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyodikaisille
vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovas-
tauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden
hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiak-
kaiden edun mukaista (ks. perustelut kohdassa 10).

2. Kaupunki ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvittamisesta
ei ole esityksessa mainintaa. Esitetyssa vammaispalvelulain 15 §:ssa
olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavat asiat.

3. Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan
maarittely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkil6-
kohtaisena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen
henkilon edun mukaisesti. Esityksessa esitetyn toteutuessa omaishoi-
don tuen ja henkilokohtaisen avun ero hamartyy. Nain ollen esitys ei
kaikissa tilanteissa tue asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
X Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengi-
tyshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

X Ei

Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista. Toimiala haluaa korostaa, etta ratkaisu on erittain kallis
seka tehtavana kohtuuton. Kaupunki esittaa, etta vastuu palvelun jar-
jestamisesta jatettaisiin nykyiselleen tai siirrettaisiin vammaispalvelujen
sijaan perusterveydenhuollon tai kotihoidon vastuulle, koska tehtavaan
sisaltyy paljon laaketieteellisia ja terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi
hengityslaitteen kayttd on lilan haastava vastuu henkilokohtaiselle
avustajalle, jolla ei valttamatta ole soveltuvaa tai ylipaataan mitaan kou-
lutusta. Esitysluonnoksessa on todettu, etta terveydenhuollon tulee
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varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa avustajan hoitotoimenpi-
teissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshalvauspotilaan henkilékoh-
taiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteitd. Kaupunki toteaa, etta vas-
tuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tulisi aina kuulua tervey-
denhuollolle.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Eipaaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakokulmasta lisaamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa. Mielenter-
veysasiakkaille on talla hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaa-
lihuoltolain mukaan, mika on tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon myds, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisallollisten muutosten teke-
mista palveluihin.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea
koskevat saannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkilokohtaisen avun jarjestamistavat (tydnantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on kaupungin nakemyksen
mukaan vaikeaa toteuttaa henkiloston rekrytointivaikeuksien vuoksi.
Vaade henkilékohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henkilokohtaisen
avun tuottamistavoilla tulee lisdamaan kustannuksia ja kuormittamaan
hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammaispalvelujen yksi-
koiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisaarvoa. Kaupunki esittaa,
etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi turvaamaan
asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaaraamisoikeuden.

Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan maarit-
tely, jonka mukaan omainen tai muu Iaheinen voi toimia henkilékohtai-
sena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilon
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edun mukaisesti. On tarpeen tarkentaa, miten asiakkaan etu maaritel-
l&aan ja miten varmistetaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutu-
minen omaisen toimiessa avustajana.

Esitysluonnoksen mukaan erityinen tuki olisi palvelujen kokonaisuus,
joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon ja vaa-
tivan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya eri-
tyista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityi-
sesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti
vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhtena haasteena on
osaavan henkiloston saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?

X Eipaaosin

Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya kyseisten saannosten osalta. Yh-
tena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on osaavan
henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulais-
sa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille
vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituk-
senmukaista?

X Ei

Esityksen myota aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myos muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Kaupunki esittaa laissa maaritelta-
vaksi tarkemmin, mita kuntouttava varhaiskasvatus on. Toisaalta var-
haiskasvatuslain saantely riittdnee turvaamaan vammaisten lasten yk-
silollisen varhaiskasvatuksen.

Kaupunki tuo esille myos huolen siita, etta kuntouttavan varhaiskasva-
tuksen tarpeen osoittaminen muuttuu entista vaikeammaksi 1.8.2022
lukien, kun tuen portaiden muutokset tulevat voimaan varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole kehitys-
vammaisten lasten kuntoutuksellista osaamista, jota eri tuen portailla
voidaan tarjota.
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Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kaupunki esittaa vahvan huolen sii-
ta, miten kuljetusten jarjestamisvelvollisuus saattajineen pystytaan to-
teuttamaan tilanteessa, jossa oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatuk-
seen laajennettaisiin kaikkiin vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset
ovat kasvava kustannusera hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkildkohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tar-
koituksenmukainen?

X Kylla paaosin
Ks. kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisaltd tarkoituk-
senmukainen?

X Ei paaosin
Ks. kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna
(12 § 2 mom. 1 kohta)?

X Ei

Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkiltoiminta tai tuet-
tu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 2 kohta)?

X Ei kantaa

Ks. kohta 12. Esitysluonnoksessa erityinen tuki olisi palvelujen koko-
naisuus, joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksen-
teon ja vaativan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa
saantelya erityista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden
suhteen. Erityisesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla
tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhte-
na haasteena on osaavan henkiloston satavuus.
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19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

X Ei

20. Onko asumisen tuen pykaldkokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi myontaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
perusteltua, jos se edistda vanhempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muu-
tos tulee kuitenkin lisaamaan sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kus-
tannuksia, jotka todennakoisesti ovat korkeammat kuin esityksessa on
arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalléltaan
tarkoituksenmukainen?

X Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon kaupunki esittaa lisattavaksi kuljetusten
jarjestamisen niille asiakkaille, joilla on erityisia vaikeuksia liikkumises-
sa ja jotka eivat voi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia jouk-
koliikennevalineita itsenaisesti. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista
suurin osa on lapsia, jotka eivat liiku yksin. Tama lisaa kuljetusten ky-
syntaa ja siten kustannuksia.

Kaupunki esittda huomiona, etta termi lyhytaikainen huolenpito poikke-
aa THL:n sosiaalihuollon sanastosta, jossa kyseisesta palvelusta kay-
tetaan termia tilapainen hoito/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi pe-
rusteltua tarkentaa kasitetta.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vam-
maispalvelulaissa?

X Kylla
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Kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena, etta laissa saadettaisiin paiva-
toiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tydikaisille vammaisille henki-
1Gille.

Tassa yhteydessa kaupunki haluaa painottaa sen huomioon ottamista,
etta myods paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erilladn pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niista sdade-
taan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

X Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa
22 §:ssa ehdotetulla tavalla?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkildkohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. On tarpeen tdsmentaa sita, jaakd hyvinvointialueen arvioitavak-
si, mika henkildkohtaisen avustajan tai saattajan kayttdéon myonnetty
tuntimaara vastaa yksittaista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liik-
kumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta
(24 §) koskevista saannoksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkedmmin esille, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteella ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esille, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkilé tdman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tydtoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineella, han maksaa matkan itse.
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Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myés tdma on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista myds kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Kaupungin nakemyksen mukaan liikkumisen tuen ulkopuolelle tulisi ra-
jata yrityksen toimintaan liittyvat matkat, esimerkiksi siirtyminen asiak-
kaalta toiselle, joka on normaalia yritystoimintaa ja voidaan vahentaa
yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitelladn eduskunnassa syksylla 2022. Ta-
voitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoi-
tus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia
ja henkildstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden
tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset tulevat voimaan
vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaannokset (33 ja 34 §) lain toi-
meenpanoa?

X Eivat

Vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulisivat voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palve-
lujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta muutokset edellyttavat
merkittavia lisaresurssitarpeita. Kun lisaksi otetaan huomioon samanai-
kaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mahdolli-
nen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen,
siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin kolme
vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammaispalvelujen
vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itse-
maaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat sdannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

X Kylla paaosin
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Tassa tulee huomioida se, etta palveluja uudelleen organisoitaessa ra-
joitustoimenpiteita koskevia saannoksia olisi mahdollista soveltaa seka
sosiaali- etta terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla paaosin

Kaupunki katsoo, etta asiakasmaksulakiin ehdotetut muutokset aiheut-
taisivat jarjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen esitetyssa aikatau-
lussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittdvasta maksusta mielestasi onnistunut?

X Kylla

Esitys on lahtokohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myos vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittava asiakasmaksu lahtokohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan lasten kayttovarat pitaisi lahtokohtaisesti maaritella samoin perus-
tein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Esityksessa korostetaan (s. 247), etta
asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palveluja
kayttaviltd asiakkailta perittadvien maksujen saantely. Selvyyden kannal-
ta olisi suotavaa, ettd samaa analogiaa noudatettaisiin myods 7 d §:ssa
ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadanndssa sita uudistettaessa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset
ja aikuiset, iakkaat henkildt) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

X Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestan-
ne realistinen?

X Ei

Esityksen kustannusarviota kaupunki pitaa liian matalana. Seka asia-
kasmaarat etta kustannukset on arvioitu liilan alhaisiksi monelta osin ja
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kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikuttaa
henkiléstdmenoihin. Hallinnollinen tyo tulee lisdantymaan. Laskelmissa
ei ole mydskaan huomioitu henkiloston saatavuuden ongelmista tai
palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Paatésten uusiminen
vie merkittavasti enemman aikaa kuin on arvioitu. Haasteena on osaa-
van henkildstdn saaminen kyseisiin tehtaviin. Rinnalla on hoidettavana
koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset toimintaymparistdssa. On huolestuttavaa, mikali lapsen kodin ul-
kopuolelle sijoittamista koskevat saannokset tulevat voimaan ja vam-
maispalveluja tulisivat koskemaan myds vastaavat mitoitukset kuin las-
tensuojelussa. Laskelmissa ei ole myoskaan huomioitu asiakasmaksu-
paatdsten ja asiakasmaksuhuojennushakemusten kasittelysta syntyvaa
tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta
Yleista

Esityksessa todetaan, ettd vammaispalvelujen haasteena ovat palvelu-
jen oikea-aikaisuus ja yksilolliset palvelutarpeet. Esityksessa myos to-
detaan, ettd vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjes-
tetdan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Kaupunki nakee haasteena, etta yleisen palvelujarjestel-
man ensisijaisuus ei vammaisten henkildiden kohdalla useinkaan to-
teudu. Myoskaan hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston viimeaikaiset
ratkaisut eivat kaikilta osin tue yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuu-
den periaatetta. Edella todettu nakyy myds koulutuspalveluissa ja va-
paa-ajan palveluissa. Talta osin Helsinki on aiemmin antanut lausun-
non Osallisuus-tyéryhmalle.

Esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa
ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa tai lai-
tosyksikoissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykologinen ja sosi-
aalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin esityksen
mukaan vaativan tuen yksikoiksi. Hyvinvointialueella olisi oltava alueel-
la esiintyvan tarpeen mukainen maara vaativan tuen yksikkoja. Ta-
manhetkinen asuminen ryhmakodeissa on vuokrasuhteista. Kaupunki
nostaa esiin huolen siita, etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille
aiheutuisi tilanteita, joissa he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan,
jotta rajoitustoimenpiteita voitaisiin kayttaa. Kaupunki toivoo tarkempaa
ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa, millaisia muutok-
sia toimintaan esityksen my6ta tarvitaan.

Lisaksi kaupunki katsoo, etta myos laitosyksikoiden tulisi voida olla ter-
veydenhuollon yksikoita. Esimerkiksi HUS-organisaatiossa on riittava
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laaketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja
rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kun-
toutus tavalla, jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.
Kaupunki esittaa siis lisattavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksilolli-
nen hoito ja huolenpito seka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten
ulkopuolelle. Nykyisin erityishuoltona toteutettavat moniammatilliset
kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalvelujen prosessit
ovat ladkarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuksia, hoitoa ja ladkemuutoksia.

Kaupunki esittaa, etta vaativan tuen asiantuntijaryhman osalta maaritel-
taisiin, voidaanko asiantuntijaryhman tehtavat keskittaa hyvinvointia-
lueiden sopimuksella esimerkiksi siten, etta Uudellamaalla olisi yksi yh-
teinen asiantuntijaryhma.

Esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon palveluissa on jo
toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata yhteytta on
asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea edelleen
vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas
muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja, on so-
vellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka asiak-
kaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat pal-
velut ja |adketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonaisuu-
dessa on otettava huomioon myds terveydenhuoltolain vastaava saan-
nds (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispykalien
osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluissa.

Esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja vam-
mat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammaispalveluja ja tu-
kitoimia. Tama on kaupungin nakemyksen mukaan perusteltua. Muutos
on kuitenkin erittain tyodllistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiak-
kaita joudutaan arvioimaan uuden lain perusteella ja heille tullaan te-
kemaan uudet paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin
kuin muistutukset.

Lain voimaantulosta jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, ettd muutok-
sien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti on otettava huomioon, etta asia-
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kasmaksulaki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelma-
teknisten ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden
henkiloston rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannodssa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee toteuttaa jarjestel-
missa tdman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 e § Vammaisille hen-
kilille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Voimassa olevan lainsaadannon nojalla vaikeavammaiselta henkildlta
on voitu peria maksu tavanomaisista elamisen kustannuksista, mutta
naiden maksuista ei ole nimenomaisesti sdadetty. Samoin kehitys-
vammaiselta henkilolta on voimassa olevan lainsaadannon nojalla voitu
peria maksu yllapidosta (pois lukien alaikaisten osittainen yllapito).
Kaupunki katsoo perustelluksi, etta erityispalveluista perittavat yllapi-
tomaksut koskevat jatkossa kaikkia vammaispalvelulain piirissa olevia
asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluja. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd nama
samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisairaan-
hoito). Tata olisi tasmennettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 f § Liikkumisen tuki

Kaikille vammaisille tulee jarjestaa kuljetuspalvelut vammaispalvelu-
lainsdadannon perusteella. Helsingissa vammaisille asiakkaille on jar-
jestetty myOs sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja silloin, kun
asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi. Asiakkaat eivat kuitenkaan
ole olleet Helsingissa eriarvoisessa asemassa kuljetuspalvelusta perit-
tavan asiakasmaksun suhteen, silla kuljetuksista perittavat asiakas-
maksut ovat yhta suuria. Helsingissa kuljetuspalvelujen omavastuu
vastaa julkisen liikenteen maksua riippumatta siita laista, jonka perus-
teella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle. On silti perusteltua, etta
esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammaisille jarjestetaan kuljetus-
palvelut vammaispalvelulainsdadannon perusteella ja kuljetuspalvelu-
jen omavastuu on saannelty julkisen liikenteen maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsaadannon osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Muutokset tulevat lisaamaan kuljetuspalvelujen
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asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisaamaan kuluja liittyen
omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tdmakin muutos on edel-
leen kesken Helsingissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 13 § Maksun perimatta jattami-
nen ja alentaminen

Asiakasmaksutuotto alenee. Jos lapsi saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulaissa tarkoitettua valmennusta, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu olisi esityksen mukaan jatettava perimatta.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset vam-
maispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo uusia
palveluja, jotka myos ovat subjektiivisia oikeuksia. On todennakoista,
etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltaisia kehi-
tyskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan tulleen vammaislainsaadannon
uudistuksen jalkeen. Talldin henkilokohtaisesta avusta tuli subjektiivi-
nen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun maaran ja
kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tutkimuksessa:
Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kas-
vaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskustannukset kasvoi-
vat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on 14 miljoonaa eu-
roa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa 166/2008. Edel-
leen kymmenessa vuodessa henkilokohtaisen avun asiakasmaara on
kolminkertaistunut (9 000 --> 28 018). Tama on odotettavissa oleva
vaikutus myos uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus koskee suurem-
paa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on vielakin suurempi.

Uudistuksesta aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat ovat
alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja korva-
ta maararahoissa hyvinvointialueille taysimaaraisesti alueellinen kus-
tannustaso huomioon ottaen. Laki lisda merkittavasti asiakkaan kuule-
miseen, suunnittelemiseen ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uu-
sien palvelujen lisaksi tulee tyota lisaavia uusia jarjestamistapoja. Li-
saksi tulee uusia ohjaus- ja neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Nama lisdavat pysyvasti vammaissosi-
aalitydn resurssitarpeita. On huomioitava, etta sosiaalitydntekijoista on
kansallisesti merkittava pula. Esitys lisda uusien palvelujen myota edel-
leen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on
noin 7 200 sosiaalitydntekijaa, joista noin 4 700 on kunnissa viroissa.

Kasittely
Reetta Vanhasen vastaehdotus:
Korvaus (kappale 31):
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"11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Kylla paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakdékulmasta lisdamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa, mika edel-
lyttaa lisdresursseja hyvinvointialueille. Mielenterveysasiakkaille on tal-
la hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaalihuoltolain mukaan.

Todettakoon myds, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisallollisten muutosten teke-
mista palveluihin."

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Reetta Vanhasen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Mari Rantasen vastaehdotus:
Kohta 51

"Ei. Hallituksen esitys sisaltaa edelleen voimavararajauksen vastoin
yhdenvertaisuusperiaatteita. Voimavaraedellytysta on sanallisesti pyrit-
ty muotoilemaan lievemmaksi, mutta se ei poista tosiasiaa etta henki-
I61l& on oltava kykyja ilmaista avuntarpeensa sisalté. Henkilokohtaisen
avun pykalassa oleva voimavararajaus on poistettava. Se on syrjiva ja
eri tavoin vammaisilla henkil6illa tulee olla yhdenvertainen oikeus saa-
da henkilokohtaista apua, kun he sita tarvitsevat. YK:n vammaissopi-
muksen ja vammaiskomitean yleiskommentin nro 5 mukaan henkilo-
kohtainen apu kuuluu selkeasti yhdenvertaisesti kaikille vammaisille
henkilGille riippumatta henkilon vamman luonteesta tai hanen kommu-
nikaatio- tai muista kyvyistaan."

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Titta Hiltusen ensimmainen vastaehdotus:
Kohdassa kymmenen:

Muutetaan seuraava teksti:

“Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista.”

Muotoon:

"Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
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jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista, vaikka onkin tarkeaa, etta nykyiset hengityshalvaussta-
tuksen omaajat paasevat eroon laitospotilasstatuksesta.”

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Titta Hiltusen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Titta Hiltusen toinen vastaehdotus:

Kohta 12: Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tu-
kea koskevat sdannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huo-
mioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Muutetaan: “Kylla paaosin.” —> “Eivat paaosin.”
Lisataan kaupungin tekstiin seuraava teksti:

“Henkildkohtaisen avun voimavararajaus on perus- ja ihmisoikeuksien
nakokulmasta ongelmallinen ja asettaa vammaiset ihmiset keskenaan
eriarvoiseen asemaan.”

Kohta 15: Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) si-
salto tarkoituksenmukainen?

Muutetaan: “Kylla paaosin.” —> “Ei paasosin.”

Lisatdan seuraava teksti: “Henkilokohtaisen avun voimavaraedellytyk-
sen poistaminen laista on kannatettavaa, koska se kohtelee eri tavoin
vammaisia henkilditéd epayhdenvertaisesti.”

Kohta 17: Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna?

Muutetaan: “Ei.” —> “Kylla.”

Poistetaan: “Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkil6toi-
minta tai tuettu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.” Lisataan pois-
tetun tilalle: “Tulee erityisen tarpeelliseksi, mikali voimavararajaus py-

Syy voimassa.

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Titta Hiltusen toisen vastaehdotuksen mukaan muutettuna.

Jaa-aanet: 12
Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Johanna Nuorteva, Matias Pajula,
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Daniel Sazo-
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nov, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vie-
runen

Ei-aanet: 3

Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Mari Rantanen

Kaupunginhallitus ei hyvaksynyt Titta Hiltusen toista vastaehdotusta
aanin 12 - 3.

Mari Rantanen jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin hanen tekemansa vastaehdotus.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynto 17.2.2022 fi
2 HE luonnos vammaispalvelulaiksi
3 VN lausunto vammaispalvelulainsdadannon uudistus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-  Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon vammaispalvelulainsaadannon uudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:
1. Vastaajan taustaorganisaatio
Helsingin kaupunki
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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X Kylla paaosin

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?

X Kylla paaosin

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?

X Kylla paaosin

5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
X Kylla paaosin

Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun. Tama edistaa vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
rippumatta?

X Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
ne lisaavat asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksilollisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa
(Iyhyesti) enintaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena sita, etta laissa
saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyoikaisille
vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovas-
tauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden
hoidon jarjestamisvastuun siitaminen vammaispalveluihin ei ole asiak-
kaiden edun mukaista (ks. perustelut kohdassa 10).
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2. Kaupunki ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvittamisesta
ei ole esityksessa mainintaa. Esitetyssa vammaispalvelulain 15 §:ssa
olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavat asiat.

3. Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan
maarittely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilo-
kohtaisena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen
henkilon edun mukaisesti. Esityksessa esitetyn toteutuessa omaishoi-
don tuen ja henkilokohtaisen avun ero hamartyy. Nain ollen esitys ei
kaikissa tilanteissa tue asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
X Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengi-
tyshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

X Ei

Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista. Toimiala haluaa korostaa, etta ratkaisu on erittain kallis
seka tehtavana kohtuuton. Kaupunki esittaa, etta vastuu palvelun jar-
jestamisesta jatettaisiin nykyiselleen tai siirrettaisiin vammaispalvelujen
sijaan perusterveydenhuollon tai kotihoidon vastuulle, koska tehtavaan
sisaltyy paljon laaketieteellisia ja terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi
hengityslaitteen kayttd on lilan haastava vastuu henkilokohtaiselle
avustajalle, jolla ei valttamatta ole soveltuvaa tai ylipaataan mitaan kou-
lutusta. Esitysluonnoksessa on todettu, etta terveydenhuollon tulee
varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa avustajan hoitotoimenpi-
teissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshalvauspotilaan henkildkoh-
taiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteita. Kaupunki toteaa, etta vas-
tuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tulisi aina kuulua tervey-
denhuollolle.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Ei paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
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tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakokulmasta lisaamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa. Mielenter-
veysasiakkaille on talla hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaa-
lihuoltolain mukaan, mika on tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon my0s, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisallollisten muutosten teke-
mista palveluihin.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilékohtaista apua ja erityista tukea
koskevat sdannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkildkohtaisen avun jarjestamistavat (tydonantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on kaupungin nakemyksen
mukaan vaikeaa toteuttaa henkildston rekrytointivaikeuksien vuoksi.
Vaade henkilokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henkilokohtaisen
avun tuottamistavoilla tulee lisddmaan kustannuksia ja kuormittamaan
hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammaispalvelujen yksi-
koiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisdarvoa. Kaupunki esittaa,
etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi turvaamaan
asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaaraamisoikeuden.

Kaupunki pitaa tarkeana, ettd vammaispalvelulaissa sailytetaan maarit-
tely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilokohtai-
sena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilon
edun mukaisesti. On tarpeen tarkentaa, miten asiakkaan etu maaritel-
l&an ja miten varmistetaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutu-
minen omaisen toimiessa avustajana.

Esitysluonnoksen mukaan erityinen tuki olisi palvelujen kokonaisuus,
joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon ja vaa-
tivan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya eri-
tyista tukea toteuttavan ammattihenkilén kelpoisuuden suhteen. Erityi-
sesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta
vammaisen henkildn itsemaaraamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti
vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhtena haasteena on
osaavan henkildstdn saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?
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X Eipaaosin

Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya kyseisten saanndsten osalta. Yh-
tena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on osaavan
henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulais-
sa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille
vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituk-
senmukaista?

X Ei

Esityksen myo6ta aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Kaupunki esittaa laissa maaritelta-
vaksi tarkemmin, mita kuntouttava varhaiskasvatus on. Toisaalta var-
haiskasvatuslain saantely riittanee turvaamaan vammaisten lasten yk-
sildllisen varhaiskasvatuksen.

Kaupunki tuo esille myds huolen siita, etta kuntouttavan varhaiskasva-
tuksen tarpeen osoittaminen muuttuu entista vaikeammaksi 1.8.2022
lukien, kun tuen portaiden muutokset tulevat voimaan varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole kehitys-
vammaisten lasten kuntoutuksellista osaamista, jota eri tuen portailla
voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kaupunki esittaa vahvan huolen sii-
ta, miten kuljetusten jarjestamisvelvollisuus saattajineen pystytaan to-
teuttamaan tilanteessa, jossa oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatuk-
seen laajennettaisiin kaikkiin vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset
ovat kasvava kustannusera hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkildkohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tar-
koituksenmukainen?

X Kylla padosin
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Ks. kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituk-
senmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna
(12 § 2 mom. 1 kohta)?

X Ei

Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkiltoiminta tai tuet-
tu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 2 kohta)?

X Eikantaa

Ks. kohta 12. Esitysluonnoksessa erityinen tuki olisi palvelujen koko-
naisuus, joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksen-
teon ja vaativan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa
saantelya erityista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden
suhteen. Erityisesti tuetun paatdksenteon osalta saantelyn tulee olla
tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhte-
na haasteena on osaavan henkildston satavuus.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

X Ei

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi myodntaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
perusteltua, jos se edistda vanhempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muu-
tos tulee kuitenkin lisaamaan sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kus-
tannuksia, jotka todennakdisesti ovat korkeammat kuin esityksessa on
arvioitu.
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21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalloltaan
tarkoituksenmukainen?

X Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon kaupunki esittaa lisattavaksi kuljetusten
jarjestamisen niille asiakkaille, joilla on erityisia vaikeuksia liikkumises-
sa ja jotka eivat voi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia jouk-
koliikennevalineita itsenaisesti. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista
suurin osa on lapsia, jotka eivat liiku yksin. Tama lisaa kuljetusten ky-
syntaa ja siten kustannuksia.

Kaupunki esittda huomiona, etta termi lyhytaikainen huolenpito poikke-
aa THL:n sosiaalihuollon sanastosta, jossa kyseisesta palvelusta kay-
tetaan termia tilapainen hoito/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi pe-
rusteltua tarkentaa kasitetta.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vam-
maispalvelulaissa?

X Kylla

Kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena, etta laissa saadettaisiin paiva-
toiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tydikaisille vammaisille henki-
1Gille.

Tassa yhteydessa kaupunki haluaa painottaa sen huomioon ottamista,
etta myds paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erilladn pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niista saade-
tédan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

X Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa
22 §:ssa ehdotetulla tavalla?

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 36 (58)

Asia/19
04.04.2022

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. On tarpeen tasmentaa sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavak-
si, mika henkilokohtaisen avustajan tai saattajan kayttoon myonnetty
tuntimaara vastaa yksittaista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liik-
kumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta
(24 §) koskevista saanndksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkeammin esille, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteelld ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esille, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkilo taman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tyotoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineelld, han maksaa matkan itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myds tama on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista myds kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Kaupungin nakemyksen mukaan liikkumisen tuen ulkopuolelle tulisi ra-
jata yrityksen toimintaan liittyvat matkat, esimerkiksi siirtyminen asiak-
kaalta toiselle, joka on normaalia yritystoimintaa ja voidaan vahentaa
yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Ta-
voitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoi-
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tus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatésten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia
ja henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden
tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saanndkset tulevat voimaan
vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaannokset (33 ja 34 §) lain toi-
meenpanoa?

X Eivat

Vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulisivat voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palve-
lujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta muutokset edellyttavat
merkittavia lisdresurssitarpeita. Kun lisaksi otetaan huomioon samanai-
kaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mahdolli-
nen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen,
siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin kolme
vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammaispalvelujen
vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itse-
maaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat sdannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

X Kylla paaosin

Tassa tulee huomioida se, etta palveluja uudelleen organisoitaessa ra-
joitustoimenpiteita koskevia saannoksia olisi mahdollista soveltaa seka
sosiaali- etta terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla paaosin

Kaupunki katsoo, etta asiakasmaksulakiin ehdotetut muutokset aiheut-
taisivat jarjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen esitetyssa aikatau-
lussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittavasta maksusta mielestasi onnistunut?

X Kylla
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Esitys on lahtokohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myos vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittdva asiakasmaksu lahtdkohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttbvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan lasten kayttdvarat pitaisi lahtokohtaisesti maaritella samoin perus-
tein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Esityksessa korostetaan (s. 247), etta
asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palveluja
kayttaviltd asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden kannal-
ta olisi suotavaa, ettda samaa analogiaa noudatettaisiin myos 7 d §:ssa
ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadannossa sita uudistettaessa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset
ja aikuiset, iakkaat henkildt) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

X Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestan-
ne realistinen?

X Ei

Esityksen kustannusarviota kaupunki pitaa liian matalana. Seka asia-
kasmaarat etta kustannukset on arvioitu liilan alhaisiksi monelta osin ja
kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikuttaa
henkilostomenoihin. Hallinnollinen tyo tulee lisaantymaan. Laskelmissa
ei ole mydskaan huomioitu henkildston saatavuuden ongelmista tai
palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Paatosten uusiminen
vie merkittavasti enemman aikaa kuin on arvioitu. Haasteena on osaa-
van henkildston saaminen kyseisiin tehtaviin. Rinnalla on hoidettavana
koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset toimintaymparistdssa. On huolestuttavaa, mikali lapsen kodin ul-
kopuolelle sijoittamista koskevat saanndkset tulevat voimaan ja vam-
maispalveluja tulisivat koskemaan myos vastaavat mitoitukset kuin las-
tensuojelussa. Laskelmissa ei ole mydskaan huomioitu asiakasmaksu-
paatosten ja asiakasmaksuhuojennushakemusten kasittelysta syntyvaa
tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta

Yleista
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Esityksessa todetaan, etta vammaispalvelujen haasteena ovat palvelu-
jen oikea-aikaisuus ja yksildlliset palvelutarpeet. Esityksessa myos to-
detaan, etta vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjes-
tetdan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Kaupunki nakee haasteena, etta yleisen palvelujarjestel-
man ensisijaisuus ei vammaisten henkildiden kohdalla useinkaan to-
teudu. Myoskaan hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston viimeaikaiset
ratkaisut eivat kaikilta osin tue yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuu-
den periaatetta. Edella todettu nakyy myds koulutuspalveluissa ja va-
paa-ajan palveluissa. Talta osin Helsinki on aiemmin antanut lausun-
non Osallisuus-tyoryhmalle.

Esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa
ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa tai lai-
tosyksikoissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykologinen ja sosi-
aalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin esityksen
mukaan vaativan tuen yksikoiksi. Hyvinvointialueella olisi oltava alueel-
la esiintyvan tarpeen mukainen maara vaativan tuen yksikkoja. Ta-
manhetkinen asuminen ryhmakodeissa on vuokrasuhteista. Kaupunki
nostaa esiin huolen siita, etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille
aiheutuisi tilanteita, joissa he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan,
jotta rajoitustoimenpiteita voitaisiin kayttaa. Kaupunki toivoo tarkempaa
ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa, millaisia muutok-
sia toimintaan esityksen mya6ta tarvitaan.

Lisaksi kaupunki katsoo, ettd myds laitosyksikdiden tulisi voida olla ter-
veydenhuollon yksikdita. Esimerkiksi HUS-organisaatiossa on riittava
laaketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja
rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kun-
toutus tavalla, jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.
Kaupunki esittaa siis lisattavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksilolli-
nen hoito ja huolenpito seka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten
ulkopuolelle. NyKyisin erityishuoltona toteutettavat moniammatilliset
kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalvelujen prosessit
ovat laakarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuksia, hoitoa ja ladkemuutoksia.

Kaupunki esittaa, etta vaativan tuen asiantuntijaryhman osalta maaritel-
taisiin, voidaanko asiantuntijarynman tehtavat keskittaa hyvinvointia-
lueiden sopimuksella esimerkiksi siten, ettd Uudellamaalla olisi yksi yh-
teinen asiantuntijaryhma.
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Esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon palveluissa on jo
toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata yhteytta on
asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea edelleen
vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas
muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja, on so-
vellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka asiak-
kaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat pal-
velut ja 1aaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonaisuu-
dessa on otettava huomioon myds terveydenhuoltolain vastaava saan-
nos (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispykalien
osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluissa.

Esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja vam-
mat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammaispalveluja ja tu-
kitoimia. Tama on kaupungin ndkemyksen mukaan perusteltua. Muutos
on kuitenkin erittain tyollistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiak-
kaita joudutaan arvioimaan uuden lain perusteella ja heille tullaan te-
kemaan uudet paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin
kuin muistutukset.

Lain voimaantulosta jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, etta muutok-
sien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti on otettava huomioon, etta asia-
kasmaksulaki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelma-
teknisten ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden
henkiloston rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannossa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee toteuttaa jarjestel-
missa taman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 e § Vammaisille hen-
kilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Voimassa olevan lainsaadannon nojalla vaikeavammaiselta henkilolta
on voitu peria maksu tavanomaisista elamisen kustannuksista, mutta
naiden maksuista ei ole nimenomaisesti saadetty. Samoin kehitys-
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vammaiselta henkilolta on voimassa olevan lainsaadannon nojalla voitu
peria maksu yllapidosta (pois lukien alaikaisten osittainen yllapito).
Kaupunki katsoo perustelluksi, etta erityispalveluista perittavat yllapi-
tomaksut koskevat jatkossa kaikkia vammaispalvelulain piirissa olevia
asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluja. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd nama
samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisairaan-
hoito). Tata olisi tdsmennettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 f § Liikkumisen tuki

Kaikille vammaisille tulee jarjestaa kuljetuspalvelut vammaispalvelu-
lainsdadannodn perusteella. Helsingissa vammaisille asiakkaille on jar-
jestetty myOs sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja silloin, kun
asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi. Asiakkaat eivat kuitenkaan
ole olleet Helsingissa eriarvoisessa asemassa kuljetuspalvelusta perit-
tavan asiakasmaksun suhteen, silla kuljetuksista perittavat asiakas-
maksut ovat yhta suuria. Helsingissa kuljetuspalvelujen omavastuu
vastaa julkisen liikkenteen maksua riippumatta siita laista, jonka perus-
teella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle. On silti perusteltua, etta
esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammaisille jarjestetaan kuljetus-
palvelut vammaispalvelulainsdadannon perusteella ja kuljetuspalvelu-
jen omavastuu on saannelty julkisen liikenteen maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsdadannodn osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Muutokset tulevat lisaamaan kuljetuspalvelujen
asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisaamaan kuluja liittyen
omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tamakin muutos on edel-
leen kesken Helsingissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 13 § Maksun perimatta jattami-
nen ja alentaminen

Asiakasmaksutuotto alenee. Jos lapsi saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulaissa tarkoitettua valmennusta, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu olisi esityksen mukaan jatettava perimatta.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset vam-
maispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo uusia
palveluja, jotka myos ovat subjektiivisia oikeuksia. On todennakoista,
etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltaisia kehi-
tyskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan tulleen vammaislainsaadannon
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Esittelijan perustelut

uudistuksen jalkeen. Talloin henkilokohtaisesta avusta tuli subjektiivi-
nen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun maaran ja
kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tutkimuksessa:
Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kas-
vaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskustannukset kasvoi-
vat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on 14 miljoonaa eu-
roa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa 166/2008. Edel-
leen kymmenessa vuodessa henkildkohtaisen avun asiakasmaara on
kolminkertaistunut (9 000 --> 28 018). Tama on odotettavissa oleva
vaikutus myds uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus koskee suurem-
paa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on vielakin suurempi.

Uudistuksesta aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat ovat
alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja korva-
ta maararahoissa hyvinvointialueille taysimaaraisesti alueellinen kus-
tannustaso huomioon ottaen. Laki lisaa merkittavasti asiakkaan kuule-
miseen, suunnittelemiseen ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uu-
sien palvelujen lisaksi tulee tyota lisaavia uusia jarjestamistapoja. Li-
saksi tulee uusia ohjaus- ja neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Nama lisaavat pysyvasti vammaissosi-
aalityon resurssitarpeita. On huomioitava, etta sosiaalityOntekijoista on
kansallisesti merkittava pula. Esitys lisaa uusien palvelujen myota edel-
leen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on
noin 7 200 sosiaalityontekijaa, joista noin 4 700 on kunnissa viroissa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa vammaispalvelulain-
saadannon uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (liit-
teet 1 ja 2). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi vammaispalve-
lulaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Lisaksi esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia,
sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
nettua lakia seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia.

Lausunto on pyydetty antamaan viimeistaan 4.4.2022 vastaamalla lau-
suntopalvelussa yksiloityihin kysymyksiin 1-34. Ministeriosta saadun
tiedon mukaan lausunto on teknisesti mahdollista toimittaa lausunto-
palveluun viela 5.4.2022.

Esitysluonnosta valmisteltaessa on hyddynnetty rauennutta hallituksen
esitysta 159/2018 vp. Suurimmat sisallolliset muutokset koskevat lain
soveltamisalaa, valmennusta, erityista tukea ja liikkumisen tukea. Uu-
distusta on valmisteltu laajassa yhteistyossa, kuulemistilaisuuksissa ja
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kyselyissa. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman osallisuustyoryh-
man ehdotuksia on hyédynnetty valmistelussa.

Vammaispalvelulaki sisaltaa saannokset vammaisille henkildille jarjes-
tettavista sosiaalihuollon erityispalveluista. Lain on tarkoitus taydentaa
sosiaalihuollon palveluja koskevana yleislakina sovellettavaa sosiaali-
huoltolakia. Vammaisten henkildiden tarvitsemaan terveydenhuoltoon
ja laakinnalliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia.
Lisaksi vammaiset henkil6t olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsaadannon mukaisiin palveluihin ja tukeen.

Uudistuksen tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilon yhdenver-
taisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja
poistaa niiden toteutumisen esteita. Lisaksi tavoitteena on tukea itse-
naista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista seka turvata yk-
sildllisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palve-
lut.

Erityistd huomiota on tarkoitus kiinnittdd vammaisen lapsen ja nuoren
palvelujen toteuttamiseen. Niissa olisi otettava huomioon lapsen tai
nuoren ika ja kehitysvaihe, kommunikointitapa, mielipide seka osalli-
suus ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuoren omassa toimintaym-
paristdossa. Palvelut olisi toteutettava siten, etta ne turvaavat ensisijai-
sesti lapsen ja nuoren hyvinvointia ja kehitysta tukien hanen voimava-
rojaan ja vahvuuksiaan.

Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Erityisena tukena jar-
jestettavaa erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa kos-
kevat vammaispalvelulain saannokset tulisivat kuitenkin voimaan
1.1.2025. Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Paatdsehdotus perustuu sosiaali- ja terveystoimialan seka kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan antamiin lausuntoihin. Vammaisneuvoston
lausunto on liitteena 3. Asia on valmisteltu yhteistydssa kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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VN/12531/2021

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala vastaa tassa lausun-
nossa lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin liittyen vammaispal-
velulain uudistukseen ja esittaa kohdassa 34 muut huomionsa annetus-
ta esityksesta.

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Helsingin kaupunki.
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paaosin

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
Kylla paaosin

5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin

Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun, tama edistda vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tar-
peensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
lisdavat ne asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksil6llisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pyka-
I8, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintaan kolme

asiaa.
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1. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana tas-
mennyksena sita, etta laissa saadettaisiin paivatoiminnan jarjestami-
sesta tyokyvyttomille tyoikaisille vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti)
enintdan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mu-
kaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen
vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden edun mukaista (ks. perustelut

kohdasta 10).

2. Vammaisty0 ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoitta-
mista kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvitta-
misesta ei ole esityksessa mainintaa. Toimialan nakemyksen mukaan
15 §:ssa olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa
huomioon otettavat asiat.

3. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa tarkeana, etta
vammaispalvelulaissa sailytetaan maarittely, jonka mukaan omainen tai
muu laheinen voi toimia henkildkohtaisena avustajana vain erityisen
painavasta syysta vammaisen henkilon edun mukaisesti. Esityksessa
esitetyn toteutuessa omaishoidon tuen ja henkilékohtaisen avun ero
hamartyy. Nain ollen esitys ei mielestdmme kaikissa tilanteissa tue
asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?

Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspo-
tilaiden palvelutarpeisiin?

Ei

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan
hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen vam-
maispalveluihin ei ole asiakkaiden edun mukaista. Toimiala haluaa ko-
rostaa, etta ratkaisu on erittain kallis seka tehtavana kohtuuton. Toimia-
la esittaa, etta vastuu palvelun jarjestamisesta jatettaisiin nykyiselleen
tai siirrettaisiin vammaispalvelujen sijaan perusterveydenhuollon tai ko-
tihoidon vastuulle, koska tehtavaan sisaltyy paljon ladketieteellisia ja
terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi hengityslaitteen kaytto on liian
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Soveltamisala

haastava vastuu henkilokohtaiselle avustajalle, jolla ei valttamatta ole
soveltuvaa tai ylipaataan mitadan koulutusta. Esityksessa on todettu, et-
ta terveydenhuollon tulee varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa
avustajan hoitotoimenpiteissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshal-
vauspotilaan henkilokohtaiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteita.
Toimiala toteaa, etta vastuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tu-
lisi aina kuulua terveydenhuollolle.

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?

Palvelut

Ei paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan nakokulmasta lisadmaan mielenterveysasiakkaiden ha-
kemuksia vammaispalveluissa. Mielenterveysasiakkaille on talla hetkel-
|3 jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaalihuoltolain mukaan, mika on
tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon myos, etta niin sanotun nepsy-kirjon asiakkaita tulee uu-
den lain piiriin enenevassa maarin. Uusien asiakasryhmien tulo lain pii-
riin tarkoittaa sisallollisten muutosten tekemista palveluihin.

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat saan-
nokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henki-
|6iden tarpeet?

Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytdssa
kaikki henkilokohtaisen avun jarjestamistavat (tydnantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on Helsingin kaupungin so-
siaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan vaikeaa toteuttaa hen-
kildston rekrytointivaikeuksien vuoksi. Toimiala ilmaisee nakemykse-
naan, etta vaade henkilokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henki-
I6kohtaisen avun tuottamistavoilla tulee lisdamaan kustannuksia ja
kuormittamaan hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammais-
palveluiden yksikoiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisdarvoa.
Toimiala esittaa, etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi
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turvaamaan asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaa-
raamisoikeuden.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa edella todetusti
tarkeana, ettd vammaispalvelulaissa sailytetaan maarittely, jonka mu-
kaan omainen tai muu Iaheinen voi toimia henkilokohtaisena avustaja-
na vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkildon edun mukai-
sesti. Toimialan nakemyksen mukaan useat henkilokohtaisen avun
asiakkaat tulevat hakemaan tata oikeutta, jos henkilokohtaisena avus-
tajana voisi toimia erityisesta syysta perheenjasen, kun se on vammai-
sen henkilon edun mukaista. Toimiala haluaa tarkennettavan sita, mi-
ten asiakkaan etu maaritellaan ja miten varmistetaan asiakkaan itse-
maaraamisoikeuden toteutuminen omaisen toimiessa avustajana.

Hallituksen esityksessa erityinen tuki olisi palveluiden kokonaisuus, jo-
ka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatdksenteon ja vaati-
van moniammatillisen tuen. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala toivoo tarkempaa saantelya erityista tukea toteuttavan ammat-
tihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityisesti tuetun paatdksenteon osal-
ta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaa-
raamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikut-
tamiselta. Toimialan nakemyksen mukaan palvelun yhtena haasteena
on osaavan henkiloston saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei paaosin
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toivoo tarkempaa
saantelya kyseisten saanndsten osalta. Toimialan nakemyksen mu-

kaan yhtena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on
osaavan henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta saatamis-
ta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ja kuntien menettdaman asiakasmaksu-
tulon korvaamista kunnille vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa
valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?

Ei

Esityksen myota aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava

varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
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veystoimiala esittaa laissa maariteltavan tarkemmin, mita kuntouttava
varhaiskasvatus on. Toisaalta toimiala katsoo, etta varhaiskasvatuslain
saantely riittaisi turvaamaan vammaisten lasten yksilollisen varhaiskas-
vatuksen.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala tuo esiin myos huolen
siita, etta kuntouttavan varhaiskasvatuksen tarpeen osoittaminen muut-
tuu entista vaikeammaksi 1.8.2022 lukien, kun tuen portaiden muutok-
set astuvat voimaan varhaiskasvatuslain uudistuksessa. Varhaiskasva-
tuksen henkilostolla ei ole kehitysvammaisten lasten kuntoutuksellista
osaamista, joita eri tuen portailla voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimiala esittaa vahvan huolen siita, miten kuljetusten jarjesta-
misvelvollisuus saattajineen pystytaan toteuttamaan tilanteessa, jossa
oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatukseen laajennettaisiin kaikkiin
vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset ovat kasvava kustannusera
hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?

Kylla paaosin
Katso kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukai-
nen?

Ei paaosin
Katso kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom.
1 kohta)?

Ei

Toimialan nakokulmasta nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tu-
kihenkildtoiminta tai tuettu asuminen vastaavat tdhan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdoksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 2

kohta)?
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Ei kantaa

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2
mom. 3 kohta)?

Ei
20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi myontaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
sosiaali- ja terveystoimialan mukaan perusteltua, jos se edistaa van-
hempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muutos tulee kuitenkin lisddmaan
sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kustannuksia, jotka arviomme mu-
kaan ovat korkeammat kuin esityksessa on arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksen-
mukainen?

Ei paaosin
Katso kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalldltaan tarkoituksen-
mukainen?

Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala esittaa lisattavaksi kuljetusten jarjestamisen niille asiakkaille,
joilla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa ja jotka eivat voi ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia joukkoliikennevalineita itsenaisesti.
Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista suurin osa on lapsia, jotka eivat
liiku yksin. Edella todettu tosin lisaa kuljetusten kysyntaa ja siten kus-
tannuksia.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala esittdd huomiona, etta
termi lyhytaikainen huolenpito poikkeaa THL:n sosiaalihuollon sanas-
tosta, jossa kyseisesta palvelusta kaytetaan termia tilapainen hoi-
to/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi perusteltua miettia kasitetta
uudestaan.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelu-

laissa?
Kylla
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Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana tasmen-
nyksena, etta laissa saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyo-
kyvyttomille tyoikaisille vammaisille henkildille.

Tassa yhteydessa Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ha-
luaa painottaa, etta tulevassa lainsaadanndssa on otettava huomioon,
ettd myos paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erillaan pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyodllistymista tukevasta toi-
minnasta ei saadeta vammaispalveluissa, jos niista saadetaan sosiaalihuolto- tai
muussa laissa?

Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa eh-
dotetulla tavalla?

Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala haluaa tasmen-
nettavan sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavaksi, mika henkilokohtai-
sen avustajan tai saattajan kayttoéon myonnetty tuntimaara vastaa yksit-
taista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liikkumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) kos-
kevista sdannoksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkeammin esiin, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteelld ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esiin, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkild taman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tyotoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
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gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineelld, han maksaa taman itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myos tama on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista myds kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan
likkumisen tuen ulkopuolelle tulisi rajata yrityksen toimintaan liittyvat
matkat, esimerkiksi siirtyminen asiakkaalta toiselle, joka on normaalia
yritystoimintaa ja voidaan vahentaa yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Tavoitteena on
lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueil-
le aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa paatdsten muuttaminen uuden lain
mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet
erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset tulevat
voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaanndkset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat

Hallituksen esityksessad vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla
olisi aikaa valmistautua uusien palveluiden jarjestamiseen. Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala korostaa, etta muutokset edellyt-
tavat merkittavia lisaresurssitarpeita. Lisaksi otettaessa huomioon sa-
manaikaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mah-
dollinen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtdmi-
nen, on siirtymaaika kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin
kolme vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammais-
palveluiden vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista koskevat saanndkset riitta-
vasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla paaosin

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 53 (58)

Asia/19
04.04.2022

Tulisi huomioida se, etta palveluita uudelleen organisoitaessa rajoitus-
toimenpiteitd koskevia sdannoksia voitaisiin soveltaa seka sosiaali- etta
terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla paaosin

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta asiakas-
maksulakiin ehdotetut muutokset aiheuttaisivat jarjestelmamuutoksia,
joiden toteuttaminen esitetyssa aikataulussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta
maksusta mielestasi onnistunut?

Kylla

Esitys on lahtokohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myos vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittava asiakasmaksu lahtokohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Helsingin kaupungin sosiaali-
ja terveystoimialan nakemyksen mukaan lasten kayttovarat pitaisi Iah-
tokohtaisesti maaritella samoin perustein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Lakiesityksessa korostetaan (s. 247),
etta asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palve-
luita kayttavilta asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden
kannalta olisi suotavaa, ettd samaa analogiaa noudatettaisiin myos 7 d
§:ssa ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadanndssa sita uudistettaes-
sa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset,
idkkaat henkildt) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestanne realisti-

nen?

Ei
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Hallituksen esityksen kustannusarviota Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimiala pitaa liian matalana. Nakemyksemme mukaan seka
asiakasmaarat etta kustannukset on arvioitu liian alhaisiksi monelta
osin ja kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikut-
taa henkilostomenoihin. Toimialan nakdkulmasta hallinnollinen tyo tu-
lee lisdantymaan. Laskelmissa ei ole myoskaan huomioitu henkildston
saatavuuden ongelmista tai palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustan-
nuksia. Paatdsten uusiminen vie merkittavasti enemman aikaa kuin on
arvioitu. Haasteena on osaavan henkiloston saaminen kyseisiin tehta-
viin. Rinnalla on hoidettavana koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-
uudistuksen aiheuttamat muutokset toimintaymparistossa. Toimiala
esittda huolen siita, etta jos lapsen kodin ulkopuolelle sijoittamista kos-
kevat sdannokset tulevat voimaan, tuleeko vammaispalveluja koske-
maan myos vastaavat mitoitukset kuin lastensuojelussa. Laskelmissa
ei ole myoskaan huomioitu asiakasmaksupaatosten ja asiakasmaksu-
huojennushakemusten kasittelysta syntyvaa tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Yleista

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd vammaispalveluiden haasteena
ovat palveluiden oikea-aikaisuus ja yksildlliset palvelutarpeet. Esityk-
sessa myos todetaan, etta vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaa-
lipalvelut jarjestetaan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa
sosiaalihuoltolain mukaisesti. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala nékee haasteena, etta yleisen palvelujarjestelman ensisijai-
suus ei usein vammaisten henkildiden kohdalla toteudu. Mydskaan hal-
linto-oikeuden ja AVI:n viimeaikaiset ratkaisut eivat kaikilta osin tue
yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuuden periaatetta. Edella todettu
nakyy myds koulutuspalveluissa ja vapaa-ajan palveluissa. Talta osin
Helsinki on aiemmin antanut lausunnon Osallisuus-tydryhmalle.

Hallituksen esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liit-
tyvaa hoitoa ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaa-
lihuoltolaissa tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksi-
koissa tai laitosyksikdissa, joissa on riittava ladketieteellinen, psykolo-
ginen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin
esityksen mukaan vaativan tuen yksikdiksi. 9 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueella olisi oltava alueella esiintyvan tarpeen mukainen
maara vaativan tuen yksikkéja. Tamanhetkinen asuminen ryhmako-
deissa on vuokrasuhteista. Toimiala haluaa nostaa esiin huolen siit3,
etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille aiheutuisi tilanteita, joissa
he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan, jotta rajoitustoimenpiteita
voitaisiin kayttaa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toi-
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voo tarkempaa ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa,
millaisia muutoksia toimintaan esityksen myéta tarvitaan.

Lisaksi Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta
myos laitosyksikdiden tulisi voida olla terveydenhuollon yksikéita, esi-
merkiksi HUS-organisaatiossa on riittava laaketieteellinen, psykologi-
nen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Talla turvattaisiin tahdosta
riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja rikoksesta tuomitsematta
jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kuntoutus tavalla, jossa toteu-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Toimiala esittaa siis lisat-
tavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksildllinen hoito ja huolenpito se-
ka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikois-
s4, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten ulkopuolelle. Nykyisin eri-
tyishuoltona toteutettavat moniammatilliset kehitysvammapsykiatriset
kuntoutus- ja arviointipalveluiden prosessit ovat laakarivetoisia ja sisal-
tavat erilaisia terveydenhuollon ammattilaisten tutkimuksia, hoitoa ja
ladkemuutoksia.

Toimiala esittaa, etta esityksessa mainitun vaativan tuen asiantuntija-
ryhman osalta maariteltaisiin, voidaanko asiantuntijaryhman tehtavat
keskittda hyvinvointialueiden sopimuksella esimerkiksi siten, etta Uu-
dellamaalla olisi yksi yhteinen asiantuntijaryhma.

Hallituksen esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon pal-
veluissa on jo toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata
yhteytta on asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea
edelleen vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti
siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun
asiakas muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palvelu-
ja, on sovellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka
asiakkaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat
palvelut ja |aaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonai-
suudessa on otettava huomioon myos terveydenhuoltolain vastaava
saannods (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispy-
kalien osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mah-
dollista sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluis-
sa.

Hallituksen esityksessa oleva ikarajoitus (ikaantymiseen liittyvat sai-
raudet ja vammat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammais-
palveluja ja tukitoimia. Tama on Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan nakemyksen mukaan perusteltua. Muutos on kuitenkin
erittain tyollistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiakkaita joudutaan
arvioimaan uuden lain perusteella, ja heille tullaan tekemaan uudet
paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan sosiaali- ja ter-
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veyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin kuin muistu-
tukset.

Lain tullessa voimaan jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, etta muu-
toksien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti huomioiden, etta asiakasmaksu-
laki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelmateknisten
ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden henkilos-
ton rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannossa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee olla toteutettu jarjes-
telmissa taman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

AML 7 e § Vammaisille henkilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Vammaisille henkilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvien yllapito-
palveluiden saantelya tarkennetaan. Voimassa olevan lainsaadannon
nojalla vaikeavammaiselta henkildltd on voitu peria maksu tavanomai-
sista elamisen kustannuksista, mutta naiden maksuista ei ole nimen-
omaisesti saadetty. Samoin kehitysvammaiselta henkildlta on voimassa
olevan lainsaadannon nojalla voitu peria maksu yllapidosta (pois lukien
alaikaisten osittainen yllapito). Toimiala katsoo perustelluksi, etta eri-
tyispalveluista perittavat yllapitomaksut koskevat jatkossa kaikkia
vammaispalvelulain piirissa olevia asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluita. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd na-
ma samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisai-
raanhoito). Tata olisi tismennettava.

AML 7 f § Liikkumisen tuki

Uuden saantelyn mukaisesti kaikille vammaisille tulee jarjestaa kulje-
tuspalvelut vammaispalvelulainsaadannon perusteella. Helsingissa
vammaisille asiakkaille on jarjestetty myos sosiaalihuoltolain mukaisia
kuljetuspalveluita silloin, kun asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi.
Asiakkaat eivat kuitenkaan ole olleet Helsingissa eriarvoisessa ase-
massa kuljetuspalvelusta perittavan asiakasmaksun suhteen, silla kul-
jetuksista perittavat asiakasmaksut ovat yhta suuria. Helsingissa kulje-
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tuspalveluiden omavastuu vastaa julkisen liikenteen maksua riippumat-
ta siita laista, jonka perusteella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle.
On silti perusteltua, etta esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammai-
sille jarjestetaan kuljetuspalvelut vammaispalvelulainsaadannon perus-
teella ja kuljetuspalveluiden omavastuu on saannelty julkisen lilkenteen
maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsdadannodn osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Ehdotetut muutokset tulevat lisaamaan kuljetus-
palveluiden asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisdédmaan
kuluja littyen omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tdmankin
muutoksen kaytantoon vienti on edelleen kesken Helsingissa.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Lain keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset
vammaispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo
uusia palveluita, jotka myds ovat subjektiivisia oikeuksia. On todenna-
koista, etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltai-
sia kehityskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan astuneen vammaislain-
saadannon uudistuksen jalkeen. Talldin henkilokohtaisesta avusta tuli
subjektiivinen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun
maaran ja kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tut-
kimuksessa: Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakas-
maarat ovat kasvaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskus-
tannukset kasvoivat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on
14 miljoonaa euroa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa
166/2008. Edelleen kymmenessa vuodessa henkildkohtaisen avun
asiakasmaara on kolminkertaistunut (9000 --> 28 018). Tama on odo-
tettavissa oleva vaikutus myds uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus
koskee suurempaa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on viela-
kin suurempi.

Esityksessa laista aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat
ovat alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja
korvata hyvinvointialueille taysimaaraisesti annettavissa maararahois-
sa. Laki lisda merkittavasti asiakkaan kuulemiseen, suunnittelemiseen
ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uusien palvelujen lisaksi tulee
tyota lisdavia uusia jarjestamistapoja. Lisaksi tulee uusia ohjaus- ja
neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritelldan aiempaa yksityiskohtai-
semmin. Nama lisaavat pysyvasti vammaissosiaalityon resurssitarpei-
ta. On huomioitava, etta sosiaalityontekijoista on kansallisesti merkitta-
va pula. Lakiesitys lisaa uusien palvelujen myota edelleen sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on noin 7200 sosiaa-
lityontekijaa, joista noin 4700 on kunnissa viroissa.
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