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2 §
Sopimusmuutos infrahankkeiden kustannuslaskentajärjestelmää 
koskevaan sopimukseen

HEL 2023-000255 T 02 08 02 01

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä esityksen, joka koskee infrahankkei-
den kustannuslaskentajärjestelmää koskevan Arkance Systems Fin-
land Oy:n, Ramboll Finland Oy:n, Solita Oy:n ja Mittaviiva Oy:n kanssa 
10.10.2018 tehdyn allianssisopimuksen muuttamista hankintalain 136 
§:n 2 momentin 2 kohdan perusteella. Sopimusmuutos koskee alkupe-
räisen hankintasopimuksen arvon muuttamista johtuen tarpeesta suo-
rittaa sellaisia lisätöitä, jotka eivät sisältyneet alkuperäiseen sopimuk-
seen.

Alkuperäisen hankintapäätöksen ja sopimuksen kokonaisarvo kymme-
nen vuoden sopimuskaudelta laskettuna on ollut Helsingin kaupungin 
osalta arviolta enintään 1 500 000 euroa. Tämä sopimusmuutos kos-
kee päästölaskentalaajennuksen kehittämistä järjestelmään. Sopimus-
muutoksen arvo on kaupunkiympäristön toimialan osalta enintään 123 
750,00 euroa (alv 0 %). 

Sopimusmuutos ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla, vaan vasta 
kun molemmat sopijapuolet ovat allekirjoittaneet erillisen sopimusmuu-
tosasiakirjan.

Päätöksen perustelut

Sopimusmuutoksen tausta

Muutettavaksi esitetty allianssisopimus on perustunut toimialajohtajan 
hankintapäätökseen 20.6.2018 § 17, jolla päätettiin valita infrahankkei-
den kustannuslaskentajärjestelmän ja palveluallianssin palveluntuotta-
jaksi kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antaneen yritys-
ryhmittymä IHKu:n, jonka muodostavat Solita Oy, Ramboll Finland Oy, 
Civilpoint Oy (nyk. Arkance Systems Finland Oy) ja Mittaviiva Oy. Pal-
velun tilaajana toimivat Liikennevirasto (nyk. Väylävirasto) sekä Helsin-
gin, Espoon, Vantaan, Tampereen, Turun ja Jyväskylän kaupungit 
hankintarenkaana.

Hankinnan hankintailmoitus ja alustava tarjouspyyntö julkaistiin sähköi-
sessä hankintailmoituskanava Hilmassa 2.3.2018. Kustannuslaskenta-
järjestelmä ja palvelu hankittiin projektiallianssina, jossa palveluntuotta-
jalle maksetaan kustannuslaskentajärjestelmän ja palvelun tuottami-
sesta korvattavien kustannusten lisäksi palkkio, joka on 104 %. Helsin-
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gin kaupungille hankinnasta 10 vuoden sopimuskauden aikana aiheu-
tuvat kustannukset oli arvioitu alkuperäisessä hankintapäätöksessä 
enintään 1 500 000 euroksi (alv. 0 %).

Tämän sopimusmuutoksen myötä Ihku-kustannuslaskentapalveluun 
tullaan toteuttamaan päästölaskentalaajennus.

Ihku-laskentajärjestelmän tietokantaa tullaan laajentamaan päästötie-
doilla ja järjestelmän teknistä toiminnallisuutta kehitetään siten, että 
laajennusosa pystyy hyödyntämään rakennusosakirjastoa päästölas-
kennassa. Laajennuksen lopputuloksena järjestelmän avulla saadaan 
laskelma siitä, kuinka paljon päästöjä infrahankkeen toteuttaminen tuot-
taa. Päästölaskentakannan toteutuksessa hyödynnetään vuoden 2022 
lopussa julkaistavaa InfraCO2-päästötietokantaa.

Ihku-laskentajärjestelmään toteutetun päästölaskennan avulla hank-
keen päästötiedot ovat käytettävästi kaikissa suunnitteluvaiheissa sa-
maan aikaan kun hankkeen kustannusarviota laaditaan. Päästölasken-
talaajennus mahdollistaa infrahankkeiden päästötietojen systemaatti-
sen laskennan ja vertailun.

Alkuperäiseen sopimukseen tehtävistä sopimusmuutoksista sovitaan 
erillisessä sopijapuolten välisessä tilauksessa.

Sopimusmuutoksen perustelut

Julkisista hankinnoista annetun lain 136 §:n 1 momentin mukaan han-
kintasopimusta tai puitejärjestelyä ei saa EU-kynnysarvot ylittävissä 
hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot ylittävissä liitteen E mukaisis-
sa palveluhankinnoissa taikka käyttöoikeussopimuksissa olennaisesti 
muuttaa sopimuskauden aikana ilman tämän lain mukaista uutta han-
kintamenettelyä. 

136 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan sen estämättä, mitä 1 momen-
tissa säädetään, hankintasopimukseen voidaan tehdä muutos ilman 
uutta hankintamenettelyä, jos alkuperäisen sopimuskumppanin on tar-
peen suorittaa lisätöitä tai - palveluja taikka ylimääräisiä tavarantoimi-
tuksia, jotka eivät sisältyneet alkuperäiseen sopimukseen, ja jos sopi-
muskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai tekni-
sistä syistä ja tämä aiheuttaisi merkittävää haittaa tai kustannusten 
merkittävää päällekkäisyyttä hankintayksikölle.

Hankintayksikkö katsoo, että edellytykset edellä mainittujen hankinta-
lain 136 §:n 2 momentin 2 kohtien mukaisille poikkeusperusteiden so-
veltamiseen täyttyvät tässä tapauksessa. 
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Lisähankinnassa tullaan hyödyntämään jo allianssissa toteutettua infra-
rakentamisen rakennusosakirjastoa.  Kustannuslaskentapalvelun käyt-
töliittymää laajennetaan päästötiedoilla siten, että kullekin rakennuso-
salle on yhdistettävissä päästötieto.  Järjestelmän päästötietoina hyö-
dynnetään infraCO2-päästötietokantaa, joka on julkaistu joulukuussa 
2022. Päästölaskentapalvelun kehittämisen kannalta on teknisesti ja ta-
loudellisesti tarkoituksenmukaista hyödyntää jo toteutettua infrakustan-
nuslaskentajärjestelmän rakennusosakirjastoa. Päästölaskentapalvelun 
toteuttaminen muulla tavoin kuin toteuttamalla se osana Ihku-
laskentapalvelua aiheuttaisi merkittävää päällekkäistä kehittämistyötä 
ja merkittäviä päällekkäisiä kustannuksia.

Lisäksi hankintalain 136 §:n 4 momentissa säädetään, että edellä käsi-
teltyyn lisätyöperusteeseen liittyvän muutoksen arvo ei saa olla enem-
män kuin 50 prosenttia alkuperäisen sopimuksen arvosta. Jos muutok-
sia tehdään peräkkäin useampia, arvioidaan jokaista muutosta itsenäi-
senä. Tällaisten muutosten tavoitteena ei saa kuitenkaan olla hankinta-
lain säännösten kiertäminen.

Hankintayksikkö on arvioinut, että päästölaskennan laajennusta koske-
van sopimusmuutoksen arvo olisi yhteensä enintään 123 750,00 euroa 
(alv 0 %). Alkuperäisen sopimuksen arvoksi on kaupunkiympäristön 
toimialan osalta arvioitu 1 500 000 euroa, joten kyseessä oleva sopi-
musmuutos on siten arvoltaan alle 50 prosenttia alkuperäisen sopi-
muksen arvosta. 

Lisäksi voidaan huomioida, että hankintayksikkö on tehnyt joulukuussa 
2022  saman allianssisopimuksen toista palveluvaihetta koskevan toi-
sen sopimusmuutoksen (tietohallintopäällikön päätös 20.12.2022 § 21), 
jonka arvo on ollut 187 847 euroa. Vaikka molempien sopimusmuutos-
ten arvo laskettaisiin yhteen, muutosten yhteenlaskettu arvokin olisi jo-
ka tapauksessa alle 50 prosenttia alkuperäisen sopimuksen arvosta.

Hankintayksikkö tekee sopimusmuutoksesta tilausliitteen alkuperäiseen 
sopimukseen. Sopimusmuutos allekirjoitetaan kaikkien allianssin osa-
puolten toimesta.

Toimivalta

Viranhaltijan toimivalta Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan 
toimialalautakunta omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet 
ja rajat, joiden mukaan viranomainen päättää hankinnoista lukuun ot-
tamatta osakkeita (10 luku 1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiympäris-
tölautakunnan päätöksen (Kylk 13.12.2022 § 711) mukaan projektitoi-
misto -yksikön päälliköllä on hankintavaltuudet enintään 800 000 euron 
suuruisiin hankintoihin. Näin ollen vs. projektitoimisto-yksikön päällikkö 
on toimintavaltainen päättämään hankinnasta.
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Lisätiedot
Kimmo Iirola, ICT erityisasiantuntija, puhelin: 31034020

kimmo.iirola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupunkiympäristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupun-

kiympäristölautakunta

Tiedoksi

Väylävirasto
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 2 §.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiympäristölautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Postiosoite: Sörnäistenkatu 1
 00580 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Sörnäistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö
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Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-

tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 

muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
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Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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