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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta Ote-opetuksen
hakijamaarien tilastoinnista ja jonotusjarjestelman kehittamisesta

HEL 2021-011658 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Pdydallepanoehdotus:
Ozan Yanar: Pyytaisin poydalle.

Esittelija
vs. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisatiedot
Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikén paallikko, puhelin: 310 71827
maria.tauriainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta Ote-
opetuksen hakijamaarien tilastoinnista ja jonotusjarjestelman kehittami-
sesta:

Erityisen tuen paatdoksessa paatetaan oppilaan paasaantoisesta ope-
tusryhmasta, oppivelvollisuuden pituudesta, oppimaaran laajuudesta,
mahdollisista tulkitsemis- ja avustajapalveluista ja muista palveluista
seka tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeavasta jarjestamisesta.
Kaikkiin erityista tukea koskeviin hakemuksiin tehdaan hallinnolliset
paatdkset. Ote-opetuksen oppilailla on kaikilla erityisen tuen paatos.
Erityisluokkien ja Ote-opetuksen hakijamaarat saadaan erityisen tuen
paatosten maarasta. Luokkamuotoisen erityisopetuksen hakijamaaria
ja ote-opetuksen hakijamaaria, seurataan saannollisesti oppilaaksiot-
toalueittain erityissuunnittelijan, aluepaallikon ja palvelukokonaisuuden
johdon taholta. Kaupunkitason palveluja, kuten ote-opetusta, tarkastel-
laan kaupunkitasolla. Naita tietoja ei voida julkaista yksittaisen koulun
tai opetusmuodon osalta, koska hakijamaarat ovat vahaisia. Ote-
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opetusta toteutetaan ja seurataan Helsingin perusopetuspalveluiden ja
lastensuojelupalveluiden yhteistydna ja oppilasvalinnat tehdaan yhteis-
tyossa.

Ote-opetuksen ja koulunkayntia tukevalle perhetyolle on olemassa kri-
teerit. Ennen ote -opetukseen ja — perhetydhon hakeutumista koulu on
puuttunut oppilaan poissaoloihin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti,
tehnyt oppilaalle erityisia opetusjarjestelyja seka suunnitellut, toteutta-
nut ja arvioinut sdanndllisesti annettavaa tukea oppilaan, hanen huolta-
jansa ja moniammatillisen verkoston kanssa. Ote -opetukseen ja -
perhetyohon valittavan oppilaan perheen tulee olla sitoutunut koulun-
kayntia tukevaan perhetyohon ja heilla tulee olla joko lastensuojelun
avohuollon asiakkuus tai sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tar-
ve ja asiakkuus perhesosiaalitydossa. Lapsella ei saa olla lastensuojelun
sijaishuollon asiakkuutta. Tama lisaksi oppilaan kokonaistilanteen tu-
lee olla sellainen, etta hanta pystytaan tukemaan ote -opetuksen ja -
perhetyon keinoin.

Lukuvuonna 2020-2021 ote -opetusta ja koulunkayntia tukevaa perhe-
tyota haki yhteensa 69 oppilasta, joista 52 oppilasta sai paikan. Kieltei-
nen paatos tehtiin 17 oppilaan kohdalla. Lukuvuonna 2021-2022 ote -
opetusta ja -perhetyota haki yhteensa 74 oppilasta, joista 53 sai pai-
kan. 21 oppilasta sai kielteisen paatoksen. Yksittaisten oppilaiden pe-
rusteluja ei voida julkaista tietosuojan vuoksi. Kielteisten paatosten pe-
rusteella on saattanut syntya tulkinta, etta ote -opetuksen ja -perhetyon
ulkopuolelle olisi jaanyt useita oppilaita, jotka eivat ole saaneet paik-
kaa. Kielteisten paatdsten syyna on ollut se, etta he eivat ole tayttaneet
ote -opetukselle ja -perhetydlle asetettuja kriteereita. Ote -opetus ja -
perhetyon paikkoja on ollut riittdvasti eika paikkoja ole ollut tarvetta lisa-
ta. Kriteerit ja ote -opetuksen ja —perhety0 tarve arvioidaan yhteistyos-
sa opetus- ja sosiaalitydon ammattilaisten kesken. Niille oppilaille, joille
ote -opetusta ja -perhetyota ei ole ammatillisen arvion perusteella
myoOnnetty, on tukitoimet jarjestetty erikseen sovitulla tavalla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tilastoidaan kansallisen tiedon-
keruun edellytysten mukaisesti erityisen tuen paatoksia sisaltaen ote -
opetuksen paatokset. Kansallisessa tiedonkeruussa kerataan tiedot eri-
tyisen tuen maarista ja oppivelvollisuuden laajuudesta. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala tuottaa palvelun jarjestamisen tueksi tilastotietoa
erityisen tuen oppilaan opetuspaikasta, luokka-asteesta ja oppilaan pe-
rustiedoista. Tieto oppilaan erityisesta tuesta on salassa pidettavaa. Ti-
lastoinnissa ja tilastojen julkaisemisessa noudatetaan tietosuojasaan-
ndksia. Tietoja ei julkaista pienilta alueilta tai pienista oppilasryhmista,
jotta oppilaita ei tunnisteta suoraan tai valillisesti.
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Esittelijan perustelut

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu erityisen
tuen tilastoinnin kehittdmisen tarve. Oppilashallintojarjestelmaan, Mul-
tiPrimukseen, tehdaan kevaalla 2023 muutoksia, joilla pystytaan erotte-
lemaan erityisen tuen paatdksen sisaltétietoja ja sisalldissa tapahtuvia
muutoksia. Oppilastietojarjestelmaan lisataan tietokenttia oppimaaran
yksilollistamisesta, oppimaaran yksildllistamisen lopettamisesta, oppi-
maaran muuttamisesta toiminta-alueittaiseksi, toiminta-alueittaisen
opetuksen muuttamisesta kokonaan yksillliseksi oppimaaraksi, luok-
kamuotoista erityisopetusta saaneen oppilaan siirtymisesta erityiseen
tukeen muun opetuksen yhteyteen ja erityisen tuen lopettamisesta. Ote
-opetuksen osalta jarjestelmaan lisataan tietokentta, jolla saadaan tieto
kaikista hakeneista seka myonteisten ja kielteisten paatésten maarat.
Naita tietoja ei ole toimialalla ollut ennen saatavilla oppilastietojarjes-
telmasta. Ote-opetuksen tietoja on laskettu kasin. Tietojarjestelmaan-
tehtavat muutokset mahdollistavat yksiloidymman tiedonkeruun palve-
lun jarjestamisen ja kehittamisen tueksi.

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riit-
tavaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea. Opetuksen jarjestajan tulee
jarjestaa oppilaan opetus tarvittavin yksildllisin tukitoimin heti tuen tar-
peen iimetessa. Perusopetuslain nakdkulmasta oppilasta ei siis voida
asettaa jonoon erityisen tuen jarjestamiseksi.

Tarkoituksenmukaisilla pedagogisilla ratkaisuilla vastataan oppilaan
tuen tarpeeseen myds mahdollisen erityisluokkahaun aikana. Tukea
jarjestettaessa opetus- ja opiskeluhuoltohenkilostd yhteistydssa tarkas-
televat koulun toimintatapoja, opetusmenetelmia, oppimateriaaleja,
opetusjarjestelyja, oppimisymparistoja ja resurssien kohdentamista
suhteessa oppilaan tuen tarpeisiin. Oppilaan tuen tarvetta arvioidaan
koulussa jatkuvasti opettajan, oppilaan, huoltajan ja opiskeluhuollon
moniammatillisena yhteistyona. Tarvittaessa tassa on mukana myos
oppilaan hoitotahon ja/tai lastensuojelun tydntekija. Oppilaan saaman
tuen tulee olla joustavaa, pitkajanteisesti suunniteltua ja tuen tarpeen
mukaan muuttuvaa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat
tukevat tarvittaessa kouluja oppilaan tuen jarjestamisen ratkaisuissa.

Kaupunginhallitus paatti palauttaa uudelleen valmisteluun valtuutettu
Johanna Nuortevan toivomusponnen Ote-opetuksen hakijamaarien ti-
lastoinnista ja jonotusjarjestelman kehittamisesta. Palautusehdotuksen
mukaan erityisluokille ja Ote-opetukseen hakeneiden oppilaiden maa-
raa tulisi tilastoida tarkemmin lapinakyvyyden parantamiseksi. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan nykyista tilastointia tulisi tarkentaa kou-
lualueittain annettaviksi tiedoiksi erityisluokkien ja Ote-opetuksen haki-
jamaarista. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta pyydetaan myos
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

selvitysta lisatoimista oppilaan tukitoimien varmistamiseksi hakuvai-
heen ajaksi ennen erityisluokkapaikan saamista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikén paallikkd, puhelin: 310 71827
maria.tauriainen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 707
HEL 2021-011658 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

24.10.2022 Palautettiin

Palautusehdotus:

Johanna Nuorteva: Kaupunginhallitus palauttaa esityksen valmisteluun
silla huomiolla, etta ote-opetukseen ja erityisluokille hakeneiden ja
paikkaa tarvitsevien seka ilman paikkaa jaaneiden nuorten maaria on
tarpeen tilastoida nykyista tarkemmin. On tarkeaa saada tieto siita,
kuinka moni oppilas tarvitsisi erityisluokkapaikkaa tai paikkaa ote-
opetuksessa koulujen monialaisen ja pedagogisen arvion perusteella ja
milla tavalla prosessin lapinakyvyytta saataisiin parannettua.

Perustelut: Tilastointi voidaan tehda myos koulualueittain, ei kouluittain,
jolloin ei pysty suoraan paattelemaan koulukohtaista tilannetta ja oppi-
laiden tiedot sailyvat salattuina. Tilastointia tehdaan jo nykyisellaan tal-
|& hetkella saatavilla olevan tiedon perusteella, joten kaytantdja on
mahdollista kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kehittaa tarkempaa
tilastointia varten.
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Tilastoinnin haaste seka erityisluokkaopetuksen etta ote-opetuksen
osalta on se, etta laheskaan kaikista paikkaa tarvitsevista ei tehda
myonteista tai kielteista paatosta kasvatuksen ja koulutuksen toimialal-
lala, vaan paatdsta varten asiakirjat lahetetaan kouluista eteenpain
paaosin vain silloin, kun vapautuvia paikkoja on tiedossa. Tasmalli-
sempaa tilastointia tarvitaan palveluverkon tarkempaa suunnittelua ja
tuen toteuttamista varten.

Palautuksen yhteydessa toimialalla on myos hyva selvittaa, minkalaisia
lisatoimia tarvittaisiin, jotta pienryhmapaikkaa tai ote-opetusta tarvitse-
van oppilaan tarvitsema tuki saadaan varmistettua, kunnes paikka so-
pivasta, oppilaan oppimista ja sosiaalista kehitysta tukevasta pienryh-
masta loytyy.

Kannattaja: Anniina Iskanius

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi.

10.10.2022 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 08.03.2022 § 55
HEL 2021-011658 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle
litteena olevasta valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta,
jossa kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta tilas-
toida ote-opetukseen ja pienryhmiin hakeneiden oppilaiden maarat ja
tehdyt paatokset. Valtuusto edellyttaa myos, etta selvitetdan tapoja ra-
kentaa jonojarjestelma seka Ote- etta pienryhmapaikoille hakeutumi-
seen, jotta jarjestelma on nykyista lapinakyvampi, ennakoitavampi, ja
toisaalta vahvan tuen tarpeen arviointia ja suunnittelua olisi helpompi
toimialalla tehda.

Oppijan pedagoginen tuki on jatkumo ja oppilaan tarvitsema tuki toteu-
tetaan kasvatus- ja opetushenkiloston yhteistyona. Perusopetuslain
mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riittavaa oppimisen
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ja koulunkaynnin tukea. Opetuksen jarjestajan tulee jarjestaa oppilaan
opetus tarvittavin yksildllisin tukitoimin heti tuen tarpeen ilmetessa. Pe-
rusopetuslain nakokulmasta oppilasta ei siis voida asettaa jonoon eri-
tyisen tuen jarjestamiseksi. Tuki tulee antaa oppilaalle ensisijaisesti |1a-
hikoulussa, omassa opetusryhmassa erilaisin joustavin jarjestelyin, ellei
oppilaan yksildllinen tuen tarve edellyta tuen jarjestamista erityisluokal-
la tai muussa soveltuvassa paikassa.

Oppilaalla on oikeus saada erityista tukea, jos moniammatillisessa yh-
teistyOssa todetaan, ettei oppilaan saama tehostettu tuki ole riittanyt.
Kun oppilaalle suunnitellaan eritysta tukea, tulee konsultoida suomen-
kielisessa perusopetuksen erityissuunnittelijaa ja ruotsinkielisessa pe-
rusopetuksessa pedagogista asiantuntijaa, jotta yhteistydssa pedago-
giikkaa toteuttavan koulun henkilokunnan kanssa voidaan pohtia oppi-
laalle parhaiten sopivia erityisen tuen toteuttamisen muotoja. Peruso-
petuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen paatoksessa tulee paattaa
oppilaan paasaantdinen opetusryhma seka tarvittaessa perusopetus-
lain 18 §:n mukaisesti erityiset opetusjarjestelyt.

Erityista tukea saavat oppilaat tilastoidaan kerran lukuvuoden aikana,
tilastointipaivana. Suomenkielisessa perusopetuksessa erityissuunnit-
telijat ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa pedagoginen asiantuntija
kokoavat omalta alueeltaan tietoa oppilaista, joiden opetus toteutetaan
erityisluokalla. Tata tietoa hyddynnetaan seuraavan lukuvuoden erityis-
luokkaverkon suunnittelussa, jotta tukea pystytaan kohdentamaan lahi-
palveluna ja oikea-aikaisesti. Erityisluokkaverkko muodostuu suurpiiria-
lueen tarpeiden mukaisesti ja sitd suunnitellaan yhteistydssa alueen
koulujen kanssa seka kokonaisuutta arvioidaan lukuvuosittain. Helsin-
gin erityisluokkaverkko on laaja ja erityisluokkia sijoitetaan niille alueille
missa oppilaat asuvat. Erityisluokkaverkon suunnittelulla pystytaan tur-
vaamaan alueen palvelutarpeet lahikouluperiaatteen mukaisesti.

Ote-opetus ja -perhetyd on yksi perusopetuslain 18 §:ssa mainitusta
erityista opetusjarjestelyista, jota jarjestetdaan suomenkielisessa perus-
opetuksessa. Ote-opetuksella ja -perhetydlla tuetaan 7.—9.-luokkalaisia
oppilaita, joiden koulunkayntia hankaloittavat runsaat poissaolot tai
koulunkaynti on kokonaan keskeytynyt, jolloin syrjaytymisen riski on
suuri. Ote-opetuksen tukena on aina perhety6n sosiaaliohjaaja, joka
tydskentelee koululla seka nuoren toimintaymparistossa tavaten seka
nuorta ettd hanen vanhempaansa. Ote-perhetyon edellytyksena on, et-
ta oppilaalla on perhesosiaalitydn mukainen tai lastensuojelun asiak-
kuus, mutta oppilasta ei ole sijoitettu pitkaaikaisesti lastensuojelulaitok-
seen. Oppilaan ja huoltajan tulee sitoutua Ote-perhetydhon ja sosiaa-
liohjaajan antamaan tukeen ja Ote-opetuksen ja -perhetydn katsotaan
hyodyttavan oppilasta. Toimintaan mukaan hakeutuu vuosittain 40-50
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oppilasta ja perhetta, joista mukaan paasevat yleensa kaikki kriteerit
tayttavat oppilaat.

Ote-opetus ei ole erityisluokka eika oppilas siirry opetukseen pysyvasti
vaan Ote-opetus on valiaikainen ratkaisu, jonka ensisijaisena tavoittee-
na on oppilaan opiskelun kaynnistaminen ja opetukseen kiinnittyminen
seka tukea oppilasta palaamaa oman koulun opetukseen. Ote-opetus
on yksi tapa tukea oppilaan koulunkayntia, mutta samoja tukitoimia
voidaan toteuttaa koulun ja lastensuojelun yhteistydna oppilaalle myos
ilman varsinaista Ote-opetusta. Jo ennen Ote-opetukseen siirtymista
koulun tulee osoittaa, etta oppilasta on tuettu erilaisilla joustavilla ope-
tusjarjestelyilla. Erityissuunnittelijat toimivat aina koulun tukena ja miet-
tivat yhdessa koulujen kanssa pedagogisia ratkaisuja, miten opetusta
voidaan toteuttaa oppilaalle, jolle ei ole voitu tarjota paikkaa Ote-
opetuksessa ja -perhetydssa.

Ote-opetusta ja -perhetyota toteutetaan viidella alueella. Tietoa Ote-
opetuksessa olevista ja hakeneista tilastoidaan kaupunkitasoisesti seka
alueittain. Tilastoihin kootaan tietoa muun muassa oppilaan saamasta
tuesta ennen Ote-opetukseen hakeutumista, suunniteltu Ote opetuk-
seen ja-perhetyohon osallistumisaika seka mahdollisesti kielteinen paa-
tos seka sen perustelut. Vuositason tietojen pohjalta kaydaan keskus-
telua alueiden erityissuunnittelijoiden, Ote-opettajien, Ote-ohjaajien ja
Ote-koulujen rehtorien kesken. Nama tilastot ja tiedot toimivat hyvana
pohjana ote- opetuksen ja perhetydn kehittamistyolle. Tilastoja hyo-
dynnetaan myads suunniteltaessa ja arvioitaessa kunkin oppilaan koko-
naistilannetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala yhdessa koulujen kanssa tekee jatkuvaa kehittamistyota
perusopetuksen tasa-arvon ja laadun vahvistamiseksi. Koulujen toimin-
takulttuuria ja toimintaa kehitetaan vastaamaan alueen lasten ja per-
heiden tarpeita ja kehittdmisen tavoitteena on lahipalveluiden vahvis-
taminen. Helsingissa kaikille sopivan koulun kehittamistoimintaan osal-
listuvat kaikki suomenkieliset ja ruotsinkieliset peruskoulut. Jotta tuki
saadaan toteutettua oppilaan tarvitsemalla tavalla ja erityisluokkapaik-
kojen maara saadaan vastaamaan tarvetta, on tarkeaa saada tilastoi-
tua pienryhmapaikkaa hakeneiden oppilaiden maarat seka kielteisen
paatdksen saaneet oppilaat. Lautakunta katsoo, etta Iapinakyvyyden li-
saaminen on tarpeen. Perusopetuslain mukaan erityisluokille ei voida
luoda jonotusjarjestelmaa vaan oppilaalle on tarjottava tukea heti tuen
tarpeen ilmetessa ja erityisen tuen jarjestamispaikka tulee ilmeta erityi-
sen tuen paatoksessa. Lisaksi lautakunta toteaa, ettad Ote-opetukseen
etta erityisluokille hakeneiden ja ilman paikkaa jaaneiden nuorten maa-
ria on tarpeen tilastoida nykyista tarkemmin.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

08.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ozan Yanar: Poistetaan kohta: "Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta
toteaa, ettd suomenkielisessa perusopetuksessa erityissuunnittelijan ja
ruotsinkielisessa perusopetuksessa pedagogisen asiantuntijan tekema
saanndllinen yhteisty6 koulujen kanssa mahdollistaa ajankohtaisen tie-
don saamisen vahvaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea tarvitsevien
oppilaiden kokonaistilanteesta. Tama tieto on riittavaa alueen palvelui-
den kehittamistyohon."

Lisataan tilalle: "Jotta tuki saadaan toteutettua oppilaan tarvitsemalla
tavalla ja erityisluokkapaikkojen maara saadaan vastaamaan tarvetta,
on tarkeaa saada tilastoitua pienryhmapaikkaa hakeneiden oppilaiden
maarat seka kielteisen paatoksen saaneet oppilaat. Lautakunta katsoo,
etta lapinakyvyyden lisdaminen on tarpeen."

Kannattaja: Vesa Korkkula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Ozan Yanar: Poistetaan kohta: "Lisaksi lautakunta toteaa, etta Ote-
opetukseen ja-perhetyohon hakeneiden seka erityista tukea saavien
oppilaiden tilastointi ja tietojen keraaminen ovat nykyisellaan riittavat. "

Lisataan tilalle: "Lisaksi lautakunta toteaa, ettd Ote-opetukseen etta eri-
tyisluokille hakeneiden ja ilman paikkaa jaaneiden nuorten maaria on
tarpeen tilastoida nykyista tarkemmin."

Kannattaja: Vesa Korkkula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.
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