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§ Asia

490 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

491 Asial/2 lImoitusasiat

492 Asia/3 Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu

493 Asia/4 Ita- ja Lansi-Pasilan kehittamisperiaatteet

494 Asial5 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponnesta Malmin lentoken-
tan niittyalueen luontoarvojen sailyttamisen selvittamisesta

495 Asia/6 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Mikko Sarelan ym. valtuustoaloitteesta koskien Helsinginka-
dun asemaa

496 Asial7 Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Toolon-
tullinkatu 8:n tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro 12598)

497 Asia/8 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Van-
taan ratikan yleissuunnitelmasta

498 Asial12 Lumen kasittelyn periaatteet ja toimenpideohjelma

499 Asia/9 Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Hitas-
osakkeiden vuoden 2019 ostoon varatun maararahan ylitysoikeudesta

500 Asia/10 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Leo Straniuksen ym. valtuustoaloitteesta ymparistolle haitallis-
ten kaytantojen selvittamisesta Helsingissa

501 Asia/11 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Kati Juvan ym. valtuustoaloitteesta koskien koristepensaiden
ja puistopuiden kartoittamista ja nimeamista nimikyltein

502 Asia/13 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -pal-
velukokonaisuuden alueiden kayton ja -valvonnan yksikon alueiden
kayton tiimipaallikon paatoksista 3.5.2019 (TP1900275) seka
24.7.2019 (LJ1900097), Linjat

503 Asia/14 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikén
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 28.08.2018 188 § (liukastumi-
nen)

504 Asial/15 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 5.10.2018 § 207 (liukastumi-
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nen)

505 Asia/16 Kaupunkiymparistdlautakunnan alaisten viranomaisten ajalla
26.9.-2.10.2019 tekemien paatosten seuraaminen
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§ 490
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti puheenjohtajan ehdotuksesta vali-
ta yksimielisesti poytakirjan tarkastajaksi jasen Jape Lovénin ja vara-
tarkastajaksi Amanda Pasasen.
Kasittely
Kaupunkiymparistolautakunta paatti puheenjohtajan ehdotuksesta vali-
ta yksimielisesti poytakirjan tarkastajaksi jasen Jape Lovénin ja vara-
tarkastajaksi jasen Osmo Soininvaaran sijasta Amanda Pasasen.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti kool-
le kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paattaa valita poytakirjantarkas-
tajaksi jasen Jape Lovénin ja varatarkastajaksi jasen Osmo Soininvaa-
ran.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
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§ 491
Iimoitusasiat

Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti merkita tiedoksi.
Kaupunginhallitus (Khs)
Khs 23.9.2019 § 642

Kaupunginhallituksen kokousajat vuonna 2020

HEL 2019-008652 T 00 00 02
Khs 23.9.2019 § 646

Maankayttosopimuksen tekeminen VR-Yhtyma Oy:n kanssa liittyen
asemakaavan muutokseen nro 12527 (Oulunkyla, Verajamaki Maaher-
rantien alue)

HEL 2016-012847 T 10 03 03
Poytakirja 23.9.2019

Kaupunginkanslia
Voimaan tullut asemakaava: Malmi, Salavakuja 2

Kaupunkiymparistélautakunnan 20.8.2019 § 402 hyvaksyma asema-
kaavan muutos on tullut voimaan:

Malmi, tontti 32127/11 (piirustus nro 12563): Salavakuja 2.
HEL 2017-005403

Helsingissa 3.10.2019

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 492
Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu

HEL 2019-006243 T 08 00 04
Paatos

Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa ydinkeskustan viih-
tyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittdvam-
man laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien ras-
kasta liikennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun
edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tien-
kayttdmaksuin.”

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan liian raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittavaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistdlautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikkenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti:

-merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoo asian sen osalta loppuun kasitellyksi

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain
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Kasittely

-analysoida, milla joukkoliikenteen laatutason parannustoimilla tarvetta
keskustan lapiajoon entisestdan vahennetaan

-edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistellaan toimet,
jotka nostavat sen kayttda huoltoliikenteen tarpeisiin selvasti nykyisesta

-esittaa, etta yhteistydssa Helsingin sataman kanssa selvitetaan toi-
menpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikenteen nykyista suu-
remman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen

-etta Jatkasaaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan
suunnitelma sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkalii-
kennemaarista

-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida
likenteen paastovahennystavoitteet

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa
ydinkeskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskus-
tan merkittdvamman laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja
satamien raskasta liikkennetta katutilassa vahentavan maanalaisen ko-
koojakadun edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta
osin tienkayttomaksuin.”

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisda kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan liian raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittdvaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistdlautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikkenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistblautakunta paattaa:
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-merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoo asian sen osalta loppuun kasitellyksi

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain

-analysoida, milla joukkoliikenteen laatutason parannustoimilla tarvetta
keskustan lapiajoon entisestdan vahennetaan

-edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistellaan toimet,
jotka nostavat sen kayttda huoltoliikenteen tarpeisiin selvasti nykyisesta

-esittaa, etta yhteistyossa Helsingin sataman kanssa selvitetaan toi-
menpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikenteen nykyista suu-
remman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen

-etta Jatkasaaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan
suunnitelma sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkalii-
kennemaarista

-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida
likenteen paastovahennystavoitteet

Kannattaja: Eveliina Heinaluoma
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittda ydin-
keskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan
merkittavamman laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja sa-
tamien raskasta liikennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoo-
jakadun edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta
osin tienkayttomaksuin.”

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
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tannuksiltaan liilan raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittdvaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistélautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa: -merkita saadun selvityksen
maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja katsoo asian sen osalta lop-
puun kasitellyksi -etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Hel-
singin ydinkeskustan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoi-
masta, maankaytdn tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analy-
soida parhaat ja tehokkaimmat keinot parantaa keskustan saavutetta-
vuutta kaikki kulkumuodot huomioiden -etta selvitysta ja suunnittelua
kavelykeskustan laajentamisesta jatketaan siten, etta otetaan huo-
mioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten selvitysten huomiot, ja
laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta suunnitelma, joka voidaan
toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja joka on toteutettavissa
useissa eri vaiheissa asteittain -analysoida, milla joukkoliikenteen laa-
tutason parannustoimilla tarvetta keskustan lapiajoon entisestaan va-
hennetaan -edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistel-
laan toimet, jotka nostavat sen kayttda huoltoliikenteen tarpeisiin sel-
vasti nykyisesta -esittaa, etta yhteistyossa Helsingin sataman kanssa
selvitetdan toimenpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikenteen
nykyista suuremman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen -etta Jatka-
saaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan suunnitelma
sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkaliikennemaarista
-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida
likenteen paastovahennystavoitteet

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Risto Rautava,
Laura Rissanen

Ei-aanet: 8
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda
Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
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Poissa: 0

Risto Rautava: ERIAVA MIELIPIDE

Kaupunkistrategiassa on puolueiden kesken sovittu ja kaupunginval-
tuustossa hyvaksytty: “Kaupunki selvittda ydinkeskustan viihtyisyytta ja
toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittavamman laajenta-
misen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta liikkennet-
ta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. To-
teutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tienkayttomaksuin.”
Kaupunkiymparistolautakunta on keskeyttanyt asian valmistelun ko-
kouksessaan 8.10. kesken yhteisesti sovitun selvitysprosessin. En hy-
vaksy paatosta, mika on yhdessa sovitun prosessin vastainen.
Paatoksen seurauksena jaavat lisaksi selvittamatta osittain tai koko-
naan esimerkiksi seuraavat oleelliset kokonaisuudet:

« ydinkeskustan viihtyisyyden ja houkuttelevuuden, seka kavelyn, pyo-
railyn ja joukkoliikenteen olosuhteiden parantaminen,

+ ydinkeskustan kehittdmisen mahdollisuuksien lisdantyminen seka
toimivuus ja saavutettavuuden parantuminen,

» ymparistovaikutukset, ml. vaikutukset paastoihin,

* vaikutukset ilmanlaatuun ja meluun katutasolla,

« vaikutukset liikenneturvallisuuteen,

« vaikutus autoliikenteen maaraan katutilassa (lapiajoliikenne, satama-
likenne ja liikenne keskustan, seka lannen, etta idan suuntien valilla)

« satamien saavutettavuus,

* olemassa olevan, jo rakennetun maanalaisen infran tehokas hyodyn-
taminen (maanalaiset pysakointilaitokset, huoltotunneli),

* rahoitusmallien tarkastelu, mukaan lukien erilaiset tienkayttomaksu-
mallinnukset,

* yhteiskuntataloudellinen vaikutusanalyysi (ml. esim. tyollisyysvaiku-
tukset, vero- ym. tulovaikutukset).

Pidan lautakunnan paatosta vastuuttomana, asukkaille, yrityksille ja
koko seudulliselle elinkeinoelamalle vahingollisena seka Helsingin kes-
kustan ja sataman elinvoimaisuudelle ja saavutettavuudelle haitallise-
na.

Merkittavan, kaupunkistrategiassa yhdessa sovitun asian kasittelyn
keskeyttaminen ennen perusteellisia selvityksia on Helsingin poliittises-
sa toimintakulttuurissa huolestuttava, paatoksentekokulttuuria rapaut-
tava ilmio.

Tahan eriavaan mielipiteeseen yhtyivat Sirpa Asko-Seljavaara, Atte Ka-
leva ja Laura Rissanen.

Nuutti Hyttinen Eriava mielipide: Vastaehdotuksen mukainen paatos on
omiaan heikentdmaan Helsingin ydinkeskustan saavutettavuutta pitkal-
la tahtaimella, kannustamaan yrityksia siitamaan toimintojaan ja sa-
malla tyopaikkoja pois ydinkeskusta-alueelta, seka kiihdyttaa vahittais-
kaupan asioinnin siirtymista ydinkeskustasta kehateiden varrella ole-
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viin, monesti Helsingin rajojen ulkopuolella sijaitseviin kauppakeskuk-
siin, joiden saavutettavuus on 1ahidista seka Helsingin ulkopuolelta
merkittavasti parempi.

Tama paatos ei vahenna liikenteen paastoja tai liikenneturvallisuutta,
vaan lukitsee satamaliikenteen katutason paastot suurin piirtein nykyi-
selle tasolle vuosikymmeniksi ja heikentaa siten kaupungin ilmanlaatua
ja kaupunkilaisten terveytta. Automaaran merkittava vahentaminen
keskustassa ei onnistu ilman kohtuuttoman haitan aiheuttamista kau-
punkilaisten liikkkumiselle.

Maanalaisen kokoojakadun rakentamatta jattaminen aiheuttaa uusiin
etelaisiin kaupunginosiin merkittavan saavutettavuusongelman liiken-
nemuodosta riippumatta ja lisaa seka tyomatka-autoilua Helsingin ul-
kopuolelle siirtyviin tyopaikkakeskittymiin etta asiointimatkoja keskusta-
alueen ulkopuolella sijaitseviin kauppakeskuksiin, joihin ei ole toimivia
julkisen liikenteen yhteyksia. Vastaehdotuksen mukaisella paatoksella
etelaisista kaupunginosista, erityisesti rakenteilla olevasta Jatkasaares-
ta ja Hernesaaresta, tehdaan asukkaille erittain epamiellyttavat sumput,
joista ei paase ruuhka-aikaan jarkevassa ajassa muihin kaupunginosiin
tai Helsingin ulkopuolelle t6ihin. Syntyva tilanne on omiaan heikenta-
maan uusien, merellisten kaupunginosien houkuttelevuutta asukkaiden
silmissa ja ongelman ratkaiseminen jalkikateen kohtuullisessa ajassa ei
tunnelin paatoksentekoprosessiin, suunnitteluun ja rakentamiseen ku-
luva aika huomioiden onnistu.

Estdessaan maanalaisen kokoojakadun jatkosuunnittelun ideologisen
haitanteon autoilulle nimissa vihervasemmisto heikentaa helsinkilaisten
likkumismahdollisuuksia, vahentaa Helsingin vetovoimaa seka tulevia
verotuloja aiheuttamalla tyopaikka- ja yritysvuodon paakaupunkiseudun
muihin kuntiin. Tama todennakdinen lopputulema ei vahenna autoilua
eika paastoja, vaan lisaa molempia, eika ole missadan muussakaan
mielessa Helsingin edun mukaista.

Suomi on vajoamassa muun Euroopan mukana lahivuosina taantu-
maan ja korot ovat talla hetkella ennatyksellisen alhaalla. Jos maana-
lainen kokoojakatu on tarpeen joskus rakentaa, hankkeen rahoitus olisi
kannattanut hankkia seka toteutus aloittaa seka kustannus- etta talous-
ja tyodllisyysnakokulmasta juuri nyt, taantuman alla. Talldin valtyttaisiin
myos lahitulevaisuudessa merkittavilta, etelaisia kaupunginosia koske-
vilta liikenneongelmilta.

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Katariina Baarman. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa

— hyvaksya kavelykeskustan yleissuunnitelman pohjaksi vaihtoehdon,
jossa toiminnallisen selvityksen seka vaikutusten arviointien perus-
teella tutkitaan kavelykaduiksi muuttamista Fabianinkadun, Etela-
rannan, Postikadun, Yliopistokadun, Pohjoisesplanadin ja Hallitus-
kadun osuuksia ja nykyista kaveltavammiksi kaduiksi muutetaan Sil-
tasaarenkadun, Unioninkadun, Kaisaniemenkadun, Vilhonkadun,
Pohjoisrannan, Mariankadun, Laivasillankadun, Esplanadien, Man-
nerheimintien seka Hietalahdenrannan osuuksia. Lisaksi Kaivoka-
dun, Fredrikinkadun ja Erottajankadun osuudet muutetaan joukkolii-
kennekaduiksi ja kadunvarsipysakointia poistetaan tai rajoitetaan
Fredrikinkadulla, Lonnrotinkadulla, Telakkakadulla, Bulevardilla ja
Uudenmaankadulla, Esplanadeilla seka Yrjonkadulla, Unioninkadul-
la ja Katajanokan laiturilla.

— hyvaksya maanalaisen kokoojakadun rakenneteknisen yleissuunni-
telman pohjaksi vaihtoehdon, jossa tunnelin liikenneratkaisu on lapi
menevilta kaistoiltaan paaosin 2+2 ajokaistainen ja tunnelin paat
ovat Lansivaylalla ja joko Hermannin rantatiella tai Sornaisten ranta-
tiella ja tunnelista on ajoyhteydet keskustan huoltotunneliin, keskus-
tan kolmeen satamaan, seka katuverkolle Siltavuorenrantaan, Sor-
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Esittelijan perustelut

naisten rantatielle ja Eiraan tai Punavuoreen. Paatunneli suunnitel-
laan lapi menevilta kaistoiltaan paaosin 2+2-kaistaisena, jolloin se
voidaan toteuttaa turvallisena ja pitkalle tulevaisuuteen toimivana
ratkaisuna palvellen myds satamien liikkennetta. Suunnitelma laadi-
taan siten, etta paatunneli ja sen yhteyksia on mahdollista toteuttaa
vaiheittain tai osittain.

— asettaa jatkosuunnittelun tavoitteeksi erityisesti:

o ydinkeskustan viihtyisyyden ja houkuttelevuuden, seka
kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen olosuhteiden paran-
tumisen seka tuottaa katuymparistoa, joka lisaa kayttgjia,

o ydinkeskustan kehittamisen mahdollisuuksien lisaantymi-
sen seka toimivuuden ja saavutettavuuden parantumisen,

o ilmanlaadun parantumisen ja melun vahentymisen katu-
tasolla

o liikenneturvallisuuden parantumisen,

o autoliikenteen merkittavan vahentymisen katutilassa (la-
piajoliikenne, satamaliikenne ja liikenne keskustan, seka
lannen, etta idan suuntien valilla)

o satamien saavutettavuuden parantumisen,

o olemassa olevan, jo rakennetun maanalaisen infran te-
hokkaan hyédyntamisen (maanalaiset pysakointilaitokset,
huoltotunneli).

o eftta toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin
tienkayttomaksuin.

Hankkeen keskeinen sisalto

Tyon tavoitteena on selvittaa Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021
mukaisesti ydinkeskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan ka-
velykeskustan merkittavamman laajentamisen seka keskustan lapiajo-
likennetta ja satamien raskasta liikennetta katutilassa vahentavan
maanalaisen kokoojakadun edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu
rahoitetaan isolta osin tienkayttomaksuin.

Hankkeen vaikutukset kohdistuvat alueelle, jossa on Suomen merkitta-
vin kiinteistoomaisuuskeskittyma ja joka tuottaa merkittavat agglome-
raatioedut kansantaloudelle. Vetovoimainen keskusta on Helsingin
kayntikortti ja koko paakaupunkiseudun elinehto. Tavoitteiden maaritte-
lyssa ja hankkeen suunnittelussa pyritdan varmistamaan keskustan ve-
tovoimaisuus ja kansainvalinen kilpailukyky niin yritysten sijoittumis- ja
investointikohteena, kuin asuinpaikkana ja vierailukohteena.
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Maanalaisella kokoojakadulla pyritdadn mahdollistamaan kavelykeskus-
tan laajentuminen niin, etta liikkenteen sujuvuus Helsingin keskustassa
ja koko kantakaupungissa paranee ja keskustan vetovoima samalla pa-
ranee. Autoliikenteen siirtyminen maan alle lisda keskustan viihtyisyytta
ja houkuttelevuutta. Liikenteen melu- ja paastohaitat katutilassa vahe-
nevat ja liikenneturvallisuus paranee. Myds jalankulun, pyorailyn ja
joukkoliikenteen olosuhteet paranevat. Tavoitteena on tehda kavely-
keskustasta elinvoimainen elinkeinoelaman, kaupallisten palveluiden,
tapahtumien, viihtymisen ja kansalaistoiminnan keskus, jota kehitetaan
yhteisty0ssa alueen kayttajien ja toimijoiden kanssa rakennetun ympa-
riston arvot huomioon ottaen. Hyva saavutettavuus kaikilla kulkumuo-
doilla on keskustan toimivuuden, houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn ke-
hittamisen edellytys.

Projektin tavoitteena on ollut valita kevaan 2019 aikana idea- ja yhteis-
kehittelyvaiheen tuloksista yleissuunnitteluvaiheeseen parhaiksi arvioi-
dut vaihtoehdot kavelykeskustaksi ja maanalaiseksi kokoojakaduksi.
Yleissuunnitteluvaiheessa valitusta tai valituista vaihtoehdoista tehdaan
tekniset ja taloudelliset suunnitelmat ja arvioidaan toteutettavuutta, kus-
tannuksia ja muita vaikutuksia.

Vuorovaikutus hankkeen valmisteluaikana

Vuorovaikutus keskustan eri kayttajien ja toimijoiden kanssa on ollut
laajaa ja monipuolista. Idea- ja yhteiskehittelyvaiheessa pyydettiin syot-
teita projektin organisoimiseksi eri yhteistyOkumppaneilta seka jarjes-
tettiin ideakartoitus kutsutuille suunnittelutoimistoille. Naiden lisaksi
markkinatoimijoille suunnatuissa kehitysklinikoissa selvitettiin kavely-
keskustaan ja maanalaiseen kokoojakatuun liittyvia tavoitteita ja reu-
naehtoja, mahdollisuuksia, hyotyja ja haittoja seka ratkaisumalleja. Li-
saksi jarjestettiin Jalan kaupungilla — milta Helsinki tuntuu kavellen -
verkkokysely, jossa vastaajat saivat kertoa mielipiteitaan Helsingin
keskustasta kavely-ymparistona. (Liitteet 4 ja 5)

Tyopajojen, tutkimusten seka seminaarien perusteella on saatu seka
ratkaisuissa jo hyodynnettya, etta jatkosuunnittelussa huomioitavaa tie-
toa asukkaiden ja yrityselaman tarpeista kavelykeskustan viihtyisyyden
seka toimivuuden varmistamiseksi. Jalankulkijoiden tarkeiksi kokemiksi
asioiksi osoittautuivat autoliikenteen vahentaminen katutason melun
vahentamiseksi ja ilmanlaadun parantamiseksi. Lisaksi toivottiin viihtyi-
sampia kavelyreitteja ja -ymparistoja seka jalankulkijan mittakaavan pa-
rempaa huomiointia esimerkiksi lisaamalla kiinnostavaa katseltavaa ja
huomioimalla valimatkat uudessa rakentamisessa. Yrityskyselyissa
esille nousivat huoltoliikenteen ja pysakoinnin tarpeet seka yksityisau-
toilun mahdollistaminen keskustassa jatkossakin. (Liitteet 2 ja 3)
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Laajan asukkaiden seka alueen toimijoiden kanssa kaydyn vuorovaiku-
tuksen perusteella muodostettiin saatujen ideoiden ja mielipiteiden pe-
rusteella seitseman ratkaisuvaihtoehtoa, joita tyostettiin ja kehitettiin
seka asukkaiden etta yritysten kanssa (Liite 6).

Laaditut seitseman eri ratkaisuvaihtoehtoa sisaltavat kavelykeskustan
laajentamisen suhteen kolme erilaista verkkoa (ve A, ve B ja ve C) se-
ka seitseman liikennekapasiteetiltaan seka katu- ja satamayhteyksil-
taan erilaista maanalaisen kokoojakadun ratkaisua (ve 1, ve 2, ve 3, ve
4aja ve 4b, ve 5, ve 6). (Liite 6)

Liikennejarjestelmatarkastelujen pohjana on kaytetty MAL2019 —suun-
nitelman osana hyvaksytyn Helsingin seudun liikennejarjestelmasuun-
nitelman liikenneverkko- ja maankayttotietoja. MAL-suunnitelmasta
poiketen taman tydn varsinaisissa vaikutustarkasteluissa ei ole kaytetty
seudullisia tiemaksuja eika sen mahdollistamaa alennusta joukkoliiken-
teen lipuissa. Lisaksi likennemalliin tarkennettiin kantakaupungin pro-
jektialueiden maankayttoluvut. Vaihtoehtojen tarkastelut tehtiin vuoden
2030 ennusteskenaariossa ja niita verrattiin vertailuvaihtoehtoon Ve 0+
vuonna 2030, jossa ei ole kavelykeskustan merkittavaa laajennusta ei-
ka maanalaista kokoojakatua.

Vaihtoehtotarkastelut

Ideavaiheen seitsemasta vaihtoehdosta valikoitui kavelykeskustan
osalta yleissuunnittelun Iahtékohdaksi kaksi vaihtoehtoa. Toisessa
vaihtoehdossa molemmilla Esplanadeilla on yksisuuntainen ajokaista,
jolloin jalkakaytavia voidaan paasaantoisesti leventaa yhden ajokaistan
leveydelta. Katuun rajautuvien kiinteistojen huolto- ja saattoliikenne
hoidetaan ajoradalta. Esplanadit ovat symmetrisia puiston suhteen ja
symmetrisyyden sailymista on pidetty valtakunnallisesti merkittavan
kulttuuriympariston kannalta tarkeana.

Toisessa vaihtoehdossa yleissuunnittelun Iahtékohdaksi Pohjoisespla-
nadi on kavelykatu ja Etelaesplanadi on muutettu kaksisuuntaiseksi
kaduksi, jolla on yhdet kaistat molempiin suuntiin. Kavelykatujen muo-
dostama alue on yhtenainen ja nykyista selkeasti laajempi ulottuen Ete-
l&esplanadille asti. Kavelykadulta rajataan osuus, jolla sallitaan huolto-
ja saattoliikenne.

Muilta osin kavelykeskustan selvitettavat vaihtoehdot ovat yhtenevat.
Kaivokatua, osaa Fredrikinkatua ja Erottajankatua tutkitaan joukkolii-
kennekatuina. Uusia kavelykatuja on rajallisesti, mika mahdollistaa nii-
den elavoéittamisen hallitusti, mutta edellyttaa tiivista yhteisty6ta kiinteis-
tonomistajien kanssa. Uusia kavelykatuja esitetaan tutkittavan Fabia-
ninkadun, Etelarannan, Postikadun, Yliopistokadun ja Hallituskadun
osuuksille. Alla olevassa kavelykeskustan karttakuvassa uudet mahdol-
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liset kavelykadut on merkitty punaisella. Kavelykeskustaa kehitetaan
ensisijaisesti muutoksilla, joissa kadut ovat nykyista kaveltavampia ja
siten houkuttelevampia ihmisille. Tama tarkoittaa nykyista leveampia
jalkakaytavia, vahemman autokaistoja, jolloin kadun ylitys on helpom-
paa ja turvallisempaa, katuvinreaa seka jakelutaskuja. Alla olevassa
kavelykeskustan karttakuvassa kavelypainotteiset kadut on merkitty
violetilla.

Ideavaiheen seitsemasta vaihtoehdosta valikoitui tarkempaan tarkaste-
luun kaksi tunnelivaihtoehtoa. Molemmissa vaihtoehdoissa oli ajoyh-
teydet keskustan kolmeen satamaan, ajoyhteys keskustan huoltotunne-
liin ja ajoyhteydet katuverkolle Siltavuorenrantaan ja Punavuoreen tai
Eiraan. Toisessa tunnelivaihtoehdossa oli kaksi tunnelin lapi menevaa
ajokaistaa suuntaansa ja toisessa vaihtoehdossa yhdet lapi menevat
ajokaistat suuntaansa. Tunnelissa on tunnelin Iapi menevien kaistojen
lisaksi lisakaistoja liittymien valilla. Turvallisuuden varmistamiseksi ai-
nakaan paatunnelissa ei voi paattaa ajokaistoja.

Lisaksi tarkastelussa tarkennettiin molempien vaihtoehtojen osalta lii-
kenteelliset vaikutukset myds tilanteesta, jossa maanalainen kokooja-
katu jatkuu Sornaisten tunnelin kautta Hermannin rantatielle. Nama
voivat olla myos eri rakennusvaiheita (Liite 9).
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11.6.2019
Perustelut jatkoon esitettyjen vaihtoehtojen valinnalle

Ydinkeskustan viihtyisyyden ja toiminnallisuuden edistamista on arvioi-
tu kavelykeskustan laajuuteen ja toimivuuteen seka tunnelien ramppei-
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hin, tunneliyhteyksien rakennettavuuteen ja pintaliikenteen muutoksiin
pohjautuen.

Vaihtoehdoissa, joissa maanalainen kokoojakatu on 2+2 -kaistainen,
vahenee kantakaupungissa pintaliikenne Esplanadeilla 57 % ja alem-
piasteisella katuverkolla (kantakaupungin paikalliset kokoojakadut ja
tonttikadut) 7 %. Vaihtoehdoissa, joissa maanalainen kokoojakatu on
1+1 -kaistainen, vahenee liikenne Esplanadeilla 50 % ja alempiastei-
sella katuverkolla 2 %. Tassa vaiheessa tehdyissa liikkennejarjestelma-
tarkasteluissa ei ole voitu ottaa huomioon autoliikenteen vahentymisen
myota tapahtuvan kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantumisen vai-
kutuksia kulkutapajakaumaan ja tarkastelun tulokset ovat siksi vain
suuntaa-antavia ja auttavat vertailemaan vaihtoehtoja keskenaan. (Lii-
te 9)

Kavelykeskustan muodostaman alueen laajennukset seka liikenteen
maarien, paastojen ja melun vaheneminen katutasossa edistavat ydin-
keskustan viihtyisyytta. Katutason ruuhkien ja jonojen lisaantyminen
1+1 -kaistaisessa ratkaisussa kuitenkin omalta osaltaan lisaa melu- ja
hiukkaspaastoja, joita taman suunnitteluvaiheen tarkasteluissa ei pys-
tytty huomioimaan. 2+2 -kaistainen vaihtoehto puolestaan vahentaa
kantakaupungin alueella liikennetta enemman katutasolla vaikkakin li-
saa autoliikennetta kokonaisuudessaan otettaessa huomioon myos
tunnelissa kulkeva liikenne. Lisaantyneen liikenteen haitat kohdistuvat
erityisesti tunnelin eri ajoyhteyksien paiden katuymparistoon. (Liite 9)

Ydinkeskustan toiminnallisuuden edistamisen arvioinnin pohjana ovat
olleet kokonaismatkamaara keskustaan, kavelyn olosuhteet, joukkolii-
kenteen olosuhteet, autoliikenteen sujuvuus, saavutettavuus, jakelu- ja
huoltoliikenne seka pintaliikenne. Suhteellista houkuttelevuutta kuvaa-
va kokonaismatkamaara keskustaan on sama 2+2 -kaistaisissa vaih-
toehdoissa kuin vertailutilanteessa, jossa ei ole kavelykeskustaa ja
maanalaista kokoojakatua. Keskustaperaiset matkamaarat vahenevat
1+1 -kaistaisissa vaihtoehdoissa 0,2 % eli 600 matkaa vuorokaudessa.
Kavelyn ja joukkoliikenteen olosuhteet paranevat kaikissa vaihtoeh-
doissa mutta eniten 2+2 -kaistaisissa vaihtoehdoissa, joissa liikenne-
mallin mukaan pintaliikenne vahenee eniten. Liikennemallissa keskus-
taperaisia matkoja tehdaan yhteensa noin 275 000 vuorokaudessa
(henkildauto, joukkoliikenne, polkupyorat). Naista noin 75 000 matkaa
tehdaan keskustan sisalla. (Liite 9)

Autoliikenteen sujuvuus kantakaupungissa paranee 2+2 -kaistaisissa
vaihtoehdoissa ja pysyy 1+1 -kaistaisissa vaihtoehdoissa nykyisen kal-
taisena. Autoliikenteen sujuvuus on arvioitu keskinopeuksilla. llman
tunnelia ja 1+1 lapiajon mahdollistavan tunnelin osalta kantakaupungin
autoliikenteen keskinopeus on noin 23 km/h. Kantakaupungin autolii-
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kenteen keskinopeus on 26 km/h vaihtoehdossa, jossa tunnelissa on
2+2 -kaistaa. 1+1 -kaistaisen vaihtoehdon heikompi sujuvuus johtuu
katuverkon ruuhkaisuudesta, tunnelin pienemmasta kapasiteetista seka
alemmasta nopeusrajoituksesta (40 km/h vs. 50 km/h). (Liite 9)

Autoliikenteen saavutettavuus muualta kantakaupunkiin paranee 2+2 -
kaistaisissa vaihtoehdoissa, joissa matka-aika muualta kantakaupun-
kiin lyhenee monin paikoin yli kolmanneksella seka huomattavasti kes-
kustan poikki ita-lansisuunnassa. Lisaksi saavutettavuus paranee Ete-
la-Espoon tyopaikkoihin ja seudun tyopaikat ovat Ita-Helsingin asuk-
kaille 2+2 tunnelin myo6ta autoliikenteella saavutettavampia nykyiseen
verrattuna. 1+1 -kaistaisissa vaihtoehdoissa saavutettavuus heikkenee
keskustassa. Henkildaikasaastot (h/vrk) ovat 2+2 —kaistaisissa vaih-
toehdoissa 2,5-3 -kertaiset ja kuorma-autoliikenteen aikasaastot noin
kolmanneksen suuremmat verrattuna 1+1 -kaistaisiin vaihtoehtoihin.
Jakelu- ja huoltoliikenteen edellytykset paranevat erityisesti 2+2 -kais-
taisen maanalaisen kokoojakadun myéta. 1+1 -kaistaisissa vaihtoeh-
doissa edellytykset paranevat jonkin verran, mutta pintaliikenne ruuh-
kautuu enemman kokoojakadun kapasiteetin ollessa katuverkolta pois-
tuvaa kapasiteettia pienempi. Matka-aikojen vahenema seudun liiken-
teen kokonaismatka-aikaan ovat enimmillaan 0,3 %. (Liite 9)

Keskustan lapiajoliikenteen vahenemista katutilassa on arvioitu pohjau-
tuen kantakaupungin pintaliikenteen maaramuutoksiin likennemallissa.
Kantakaupungin pintaliikenne vahenee maanalaisen kokoojakadun 2+2
-kaistaisissa ratkaisuissa 10-11 % ja 1+1 -kaistaisissa ratkaisuissa 8 %.
(Liite 9)

2+2 -kaistaisessa vaihtoehdossa tunnelin likennemaara on laaditun
alustavan tarkastelun perusteella enimmillaan noin 44 000 ajon/vrk.

1+1 -kaistaisessa vaihtoehdossa tunnelin likennemaara on noin 23 000
ajon/vrk. (Liite 9)

Lapiajoliikenteen maaraksi katutilassa on arvioitu liikennemallin vertai-
luvaihtoehdossa 0+ (v 2030) 11 400 ajon/vrk, joka on samaa luokkaa
1+1 -kaistaisessa tunnelissa olevan lapiajoliikenteen maaran kanssa.
2+2 -kaistaisessa tunnelissa lapiajoliikenne on kaksinkertainen. Nykyi-
nen lapiajon maara on noin 7200 ajon/vrk. Autoliikenteen maara Hel-
singin niemen lapiajon osalta ei ole muuttunut 20 vuoteen. (Liite 9)

Keskustan katuverkolla paikalliset paastot ovat tunnelin toteutumisen
myo6ta pienimmat 2+2 -kaistaisessa vaihtoehdossa, hieman suuremmat
1+1 -kaistaisessa ratkaisussa ja suurimmat vertailuvaihtoehdossa 0+,
jossa ei ole tunnelia.

2+2 -kaistaisessa vaihtoehdossa autoliikenteen ajosuorite kasvaa
110 000 ajon-km vuorokaudessa. Tama on koko seudun autoliikenteen
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suoritteesta 0,3 %. 1+1 -kaistaisessa vaihtoehdossa ajosuorite ei mer-
kittavasti muutu vertailuvaihtoehdosta 0+, jossa ei ole maanalaista ko-
koojakatua eika kavelykeskustan merkittavaa laajennusta. 2+2 -kais-
tainen vaihtoehto lisda CO2 -paastdja 1600 t/vuodessa. Vaihtoehto,
jossa lapiajolle on yhdet kaistat suuntaansa, vahentaa CO2-paastoja
1800 t/vuodessa. Paastojen muutos on noin 0,1 % seudun liikenteen
paastoista. Laskelmissa on kaytetty MAL 2019-ty0ssa kaytettyja paas-
tokertoimia vuodelle 2030. Paastokerroin perustuu tavoitteeseen, etta
autokanta muuttuu merkittavasti nykyista vahapaastdisemmaksi. MAL
2019 -suunnitelmassa on oletettu, ettd suunnitelman toimenpiteilla
vuonna 2030 Helsingin seudun henkildautoista 20 % on tayssahkoau-
toja ja ladattavia hybrideja. Tunnelivaihtoehto, jossa on 2+2 -kaistaa, li-
saa henkilbautomatkoja 0,3 % ja vahentaa kestavien kulkutapojen mat-
koja keskustaan 0,5 %. Vaihtoehto, jossa on 1+1 -kaistaa, vahentaa
henkildautomatkoja 0,08 % ja lisaa kestavien kulkumuotojen matkoja
keskustaan 0,2 %. (Liite 1)

Maanalaisen kokoojakadun hairidherkkyys, jonoutuminen ja onnetto-
muusriskit seka riski koko tunnelin sulkemiseen ovat tutkituista vaih-
toehdoista pienimmat 2+2 -kaistaisissa ratkaisuissa. Muualla toteutettu-
jen tietunnelikohteiden perusteella voidaan olettaa, etta liikennehairidita
(mm. pysahtyneita ajoneuvoja, lievia kaistanvaihto-onnettomuuksia,
ajoneuvorikkoja yms.) tapahtuu maanalaisella kokoojakadulla paivittain.
Tunneliolosuhteissa lievankin tapahtuman seuraukset voivat kertautua
huomattaviksi, jonka vuoksi myos vahaiselta tuntuviin tapahtumiin rea-
goidaan estamalla liikenne silta kaistalta, jolla hairic on. 2+2 -kaistai-
sissa ratkaisuissa hairididen vaikutus jaa 1+1 -kaistaisia selvasti vahai-
semmaksi, koska suuri osa hairidista saadaan hoidettua sulkemalla
vain toinen tunnelin lapi johtavista kaistoista, eika liikkennetta tunneliin
tarvitse kokonaan estaa. Vasemmanpuoleisen kaistan kapasiteetti on
lisdksi suurempi kuin oikeanpuoleisella kaistalla, jolla on sekoittumises-
ta johtuvia hairioita. Myos huoltotilanteet, joita tamankaltaisessa tunne-
lissa on vahintaan viikoittain, saadaan hoidettua vain toisen kaistan
sulkemisella, kun 1+1 -kaistaisessa ratkaisussa huoltotilanteet sen si-
jaan vaativat paaosin koko tunnelin sulkemista. Riskiarvioinnissa ei ole
huomioitu vaihtoehtojen valisia likennemaaraeroja ja niiden vaikutusta
hairididen maariin, koska kysyntaan voidaan vaikuttaa esimerkiksi kayt-
tdomaksun suuruudella. (Liite 10)

Sataman raskaan lilkkenteen vahenemista katutilassa on arvioitu kol-
men sataman (Lansisatama, Eteldsatama, Katajanokan satama) liikken-
teen suhteen. Raskaalle liikenteelle muodostuu maanalaisen kokooja-
kadun myd6ta sujuvat yhteydet satamiin ja sataman raskas liikenne ka-
tutilassa vahenee. Katuverkkoon jaava likennemaara vaihtelee sen
mukaan, mihin satamaterminaaleihin maanalainen katuyhteys toteute-
taan. Tulosten mukaan sataman liikennemaarat lapimenevien kaistojen
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vaihtoehdoissa ovat samat (Liite 9), koska tassa vaiheessa tehdyissa
likennejarjestelmatarkasteluissa ei ole voitu ottaa huomioon 1+1 -kais-
taisen vaihtoehdon suurempaa hairidalttiutta (Liite 10).

Maanalaisen kokoojakadun suunnittelussa noudatetaan EU:n tunnelidi-
rektiivia, riippumatta siita onko tunneli virallinen osa TEN-T verkkoa vai
ei. Maanalaisen kokoojakadun tunnelijarjestelman laajuus, geometria ja
likennekuormitus asettavat hyvin suuria vaatimuksia tunnelin paarat-
kaisuille, varustukselle ja operoinnille. Tunnelin suunnittelu ja sen tur-
vallisuuden takaaminen toiminnan aikana perustuvat siksi direktiivin li-
saksi pelastuslaitoksen ja tunneliasiantuntijoiden (mm. liikenteen ope-
rointi) ohjeisiin, jotka ovat vaativampia ja ottavat huomioon tunnelin eri-
tyispiirteet.

Nama nakokulmat ja tunnelin potentiaaliset likennemaarat huomioiden
1+1 -kaistainen ratkaisu herattaa epailyksen sen soveltuvuudesta toi-
mivana verkon ja liikennejarjestelman osana. Myds Liikenne- ja viestin-
taviraston (Traficom) kaytdssa olevien materiaalien perusteella laaditun
alustavan asiantuntijalausunnon mukaan olisi perusteltua jatkaa suun-
nittelua ratkaisulla, jossa ainakin paatunnelin poikkileikkaus on 2+2 -
kaistainen. Suositus perustuu kokemuksiin valtion hallinnoimista maan-
tietunneleista kaupunkialueilla ja niiden hairioherkkyydesta seka ennus-
tettuihin maanalaisen kokoojakadun likennemaaratietoihin. Samoin Pe-
lastuslaitos on todennut lausunnossaan, etta ei puolla kumpaakaan esi-
tettyd maanalaisen kokoojakadun 1+1 -kaistaista tunneliratkaisua (Liite
8).

Maanalainen kokoojakatu on keskeinen ja iso kokonaisuus Helsingin
keskustan liikennejarjestelmassa, jonka toteuttaminen lapimenevien
kaistojen osalta 2+2 -kaistaisena on kokonaistaloudellisesti ja olemas-
sa olevien turvallisuutta koskevien saadosten tayttymisen vuoksi tarkoi-
tuksenmukainen ratkaisu. Kapeamman poikkileikkauksen kasvattami-
nen jalkeen pain ei ole mahdollista, mutta vaihtoehdossa, jossa on
enemman lapimenevia kaistoja, likennemaaria voidaan tarvittaessa ra-
joittaa halutuiksi esimerkiksi maksupolitiikalla.

Maanalaisen kokoojakadun ja kavelykeskustan rakennuskustannusten
alustavaa suuruusluokkaa on arvioitu Poyry Finland Oy:n vuonna 2018
laatiman tilavaraussuunnitelman pohjalta. Kavelykeskustan laajentami-
sen infran kustannusten alustava suuruusluokka 15-25 M€ koskee
ydinkeskustan katuja. Alustavien arvioiden mukaan maanalaisen ko-
koojakadun suuruusluokat rakennuskustannuksille Salmisaarenkadun
ja Sérnaisten rantatien valilla ovat paatunnelin osalta 2+2 —kaistaisessa
ratkaisussa 490 M€ ja 1+1 -kaistaisessa ratkaisussa 420 M€. Paatun-
nelivaihtoehtojen poikkileikkauksessa ei ole merkittavaa eroa ja siten
my0s investointikustannukset ovat vaihtoehdoissa hyvin samat. Alusta-
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vat suuruusluokat satama- tai katuyhteyksien rakennuskustannuksista
vaihtelevat valilla 40 M€-230 M€. Jatkosuunnitteluun esitetyn tunneli-
kokonaisuuden (sisaltaen yhteydet katuverkkoon ja satamiin) investoin-
tien kustannusarvio on yhtensa 1,14 miljardia euroa (lite 1). Lisaksi
Sornaisten tunnelin kustannusarvio on tehty asemakaavan valmistelu-
tydn yhteydessa. Sérnaisten tunnelin ja tunnelien valisten maanalaisten
ajoyhteyksien investointikustannus on taman hetkisen arvion mukaan
noin 200 miljoonaa euroa. Yhteensa jatkosuunnitteluun esitetyn koko-
naisuuden investointikustannusarvio on noin 1,3-1,4 miljardia euroa.
Kustannusarvio seka vaiheittaisuuden ja tarkoituksenmukaisimman ko-
konaisuuden toteutumisen edellytykset tarkentuvat jatkotdiden perus-
teella.

Kaytto- ja yllapitokustannusten arviointi edellyttaa tarkempaa suunnitte-
lua mm likkenteenhallinnan ja riskianalyysin seka ilmanvaihdon suh-
teen. Hankkeen rahoittamista tienkayttomaksuin on alustavasti arvioitu
likennejarjestelman kannalta (liite 9). Vaikutustarkasteluissa olleilla
kayttomaksuilla tunnelin kayttomaarat asettuvat optimaalisen suuruisik-
si. Nailla tunnelin kayttomaksuilla keratyilla tuloilla (noin 4-8 miljoonaa
euroa vuodessa) ei rahoiteta tunnelin investointia ja yllapitoa isolta
osin. Mikali tunneleiden kayttomaksuja korotettaisiin, tunneleihin ha-
keutuisi vahemman liikennetta, jolloin maksukertyma ei juuri kasva ja
voi jopa vahentya. Kayttomaksujen maaraytymisperusteita ja vaikutuk-
sia tarkastellaan myohemmin tarkemmin. Erilaiset hankkeeseen sopi-
vat rahoitusmallit selvitetaan kevaalla 2020.

Hankkeen selvitystydn eteneminen

Maanalaisen kokoojakadun paatunnelista esitetaan jatkosuunnitteluun
lapi menevilta kaistoiltaan 2+2 -kaistainen vaihtoehto, jolloin se voidaan
toteuttaa turvallisena ja pitkalle tulevaisuuteen toimivana ratkaisuna
palvellen myos satamien liikkennetta. Maanalaisen kokoojakadun liiken-
teellinen kysynta on osoittautunut tdhan mennessa laadittujen liiken-
nemallitarkastelujen perusteella niin suureksi, etta paatunnelin liiken-
nemaaria on rajoitettava joko kayttdmaksuin tai muilla tavoin riippumat-
ta siitéd onko tunneliin varattu yhdet vai kahdet ajokaistat lapiajolle
suuntaansa. Muuten tunnelin toimivuutta ja turvallisuutta ei pystyta
varmistamaan edes 2+2 -kaistaisena.

Tunnelin vaiheittaista rakentamista selvitetaan tarkemmassa jatko-
suunnittelussa. Maanalaisen kokoojakadun rakenneteknisessa yleis-
suunnittelussa selvitetaan myos seuraavia yhteyksia:

o Yyhteydet kaikkiin kolmeen satamaan ja niiden lahialuei-
den katuverkkoon
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o katuyhteydet eteldisen kantakaupungin lansi- ja itareu-
noille (esim. Hietalahdenrantaan tai Eiranrantaan seka
Laivasillankadulle)

o Yyhteys Siltavuorenrantaan

o Yyhteydet keskustan huoltotunneliin

o itapaan ensimmainen rakennusvaihe Sornaisten rantatiel-
le ja seuraava vaihe Hermannin rantatielle

o uudet mahdolliset pysakaointilaitokset.

Rakenneteknisen yleissuunnittelun perusteella selvitetaan maanalaisen
kokoojakadun eri katu- ja satamayhteyksien vaikutukset kaupunkiku-
vaan, kavelykeskustan laajentamismahdollisuuksiin, liikennejarjestel-
maan seka rakennettavuuteen ja toteutuskustannuksiin. Tilavaraus-
suunnitelmassa on todettu alustavasti tutkitun Mallaskadun yhteyden
olevan vaikeasti toteutettavissa kaksisuuntaisena, joten etelaisen kan-
takaupungin lansireunan katuyhteys edellyttaa viela vaihtoehtoisen ka-
tuyhteyden selvittamista esim. Eiranrantaan. Tulosten perusteella maa-
ritellaan tarkoituksenmukaisin kokonaisratkaisu, joka sisaltaa joko kaik-
ki yllamainitut yhteydet tai vain osa niista. Suunnitelma laaditaan siten,
etta yhteyksia on mahdollista toteuttaa vaiheittain.

Jatkoon ehdotetusta vaihtoehdosta laaditaan seuraavaksi kavelykes-
kustan yleissuunnitelma sekad maanalaisen kokoojakadun rakennetek-
ninen yleissuunnitelma. Maanalaisesta kokoojakadusta laaditaan lisak-
si riskianalyysi, jonka perusteella voidaan arvioida pelastustekniikan
seka ilmanvaihdon edellyttamat ratkaisut. Vaikutusten arviointia tar-
kennetaan liikkennejarjestelman, yritysten, talouden ja maankayton,
kaupunkikuvan seka kulttuuriympariston suhteen. Lisaksi selvitetaan
tarkemmin kustannusarviot niin investointien kuin ylldpidon osalta seka
erilaiset rahoitusmallit ja arvioidaan tienkayttomaksujen suuruutta ja
niiden toteutustapoja.

Kevaalla 2020 kaupunginvaltuuston paatettavaksi tuodaan Kavelykes-
kustan laajentamisen ja maanalaisen kokoojakadun yleissuunnittelun
tulokset, edellytykset seka ehdotus jatkotoimenpiteista.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Katariina Baarman, projektinjohtaja, puhelin: 310 37125
katariina.baarman(a)hel fi
Liitteet
1 Yhteenveto laadituista selvityksista, paivatty 17.9.2019
2 Yrityshaastattelu, 24.8.2018
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 28/2019 22 (107)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asial3
08.10.2019

3 Yritysjohdon haastattelututkimus, 20.9.2018
4 Markkinavuoropuhelu, 31.10.2018
5 Kavelyreittikysely, 13.11.2018
6 Liikennejarjestelmavaikutusten arviointi; jatkovaihtoehtojen (5+2 kpl)
analyysi, 23.11.2018
7 Maanalaisen kokoojakadun tilavaraussuunnitelma, 14.1.2019
8 Pelastuslaitoksen lausunto 14.2.2019
9 Liikennejarjestelmavaikutusten arviointi; 2+2 - ja 1+1 -kaistaisten vaih-
toehtojen arviointi, 17.9.2019
10 Maanalainen kokoojakatu; 1+1 vs. 2+2 vaihtoehtojen hairidherkkyys,
16.8.2019
11 Helsingin keskustan asiointiselvitys 2019, 19.6.2019
Oheismateriaali
1 Vastauksia kysymyksiin kaupunkiymparistdlautakunnassa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 01.10.2019 § 479
Kaupunkiymparistolautakunta 17.09.2019 § 456

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 28/2019 23 (107)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
_ Asial/4
08.10.2019

§ 493
Ita- ja Lansi-Pasilan kehittamisperiaatteet

HEL 2016-013034 T 10 03 03
Hankenumero 5964 1
Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti

— hyvaksya liitteen (nro 3) mukaiset 1.10.2019 paivatyt Ita- ja Lansi-
Pasilan kehittamisperiaatteet tulevien asemakaavamuutosten ja
maankayton jatkosuunnittelun pohjaksi

— antaa vuorovaikutusraportista iimenevat vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa Kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Sornaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, ettd seuraavassa vaiheessa Pa-
silan ja Vallilan alueella on tarpeellista tehda laajemman alueen kehit-
tamisperiaatteet, joissa tutkitaan alueiden kytkeytyminen toisiinsa, tay-
dennysrakentamisen ja tiivistamisen mahdollisuudet ja joukkoliikenteen
kehittaminen.

Kasittely

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Lisataan paatosehdotukseen:

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, ettd seuraavassa vaiheessa Pa-
silan ja Vallilan alueella on tarpeellista tehda laajemman alueen kehit-
tamisperiaatteet, joissa tutkitaan alueiden kytkeytyminen toisiinsa, tay-
dennysrakentamisen ja tiivistamisen mahdollisuudet ja joukkoliikenteen
kehittaminen."

Kannattaja: Tuomas Rantanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan paatésehdotukseen: Kaupunkiymparistdlautakun-
ta katsoo, etta seuraavassa vaiheessa Pasilan ja Vallilan alueella on
tarpeellista tehda laajemman alueen kehittamisperiaatteet, joissa tutki-
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taan alueiden kytkeytyminen toisiinsa, taydennysrakentamisen ja tiivis-
tamisen mahdollisuudet ja joukkoliikenteen kehittdaminen."

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Atte Kaleva, Jape Lovén,
Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Nuutti Hyttinen, Noora Laak, Amanda Pasanen, Tuomas
Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehdit Outi Ruski ja Ville Purma se-
ka liikkenneinsinoori Harri Verkamo. Asiantuntijat poistuivat kuulemisen-
sa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Outi Ruski, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 310 15207
outi.ruski(a)hel.fi
Ville Purma, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 310 37261
ville.purma(a)hel fi
Inka Lappalainen, aluesuunnittelija, aluesuunnittelu, puhelin: 310 21344
inka.lappalainen(a)hel.fi
Harri Verkamo, projektinjohtaja, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 310 37127
harri.verkamo(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, rakennetun ympariston suojelu, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 [t3- ja Lansi-Pasilan kehittdmisperiaatteet 1.10.2019
4 Vuorovaikutusraportti 1.10.2019
5 Paatoshistoria, kannanotot ja lausunnot
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensa lahetta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat iimoitta- tantédnpano
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Paatosehdotus

Tiivistelma

neet osoitteensa

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa

— hyvaksya liitteen (nro 3) mukaiset 1.10.2019 paivatyt Ita- ja Lansi-
Pasilan kehittamisperiaatteet tulevien asemakaavamuutosten ja
maankayton jatkosuunnittelun pohjaksi

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa Kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Sornaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paatdoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

Keski- ja Pohjois-Pasila ovat olleet viime vuosina merkittavan kehitta-
misen kohteena, mika on voimistanut myos Ita- ja Lansi-Pasilan muu-
tostarpeita. Erityisesti 1970- ja 80-luvun toimitilarakennuskannan tul-
lessa peruskorjausikaan, vuokralaisten vaihtuessa tai toimintaymparis-
ton muuttuessa on tullut ajankohtaiseksi rakennusten ja tilojen eri kayt-
tomahdollisuuksien tutkiminen.

Ita- ja Lansi-Pasilan kehittamisperiaatteet on laadittu antamaan suun-
taviivat alueiden maankayton kehittamiselle. Periaatteiden avulla pyri-
taan myos vastaamaan kiinteiston omistajien konversiokysymyksiin.
Kehittamisperiaatteita laadittaessa on tarkasteltu alkuperaisia asema-
kaavoja ja niiden tavoitteita seka toteutumista, asuin- ja toimitilojen
kayttdtarkoituksen muutostarpeita, tdydennysrakentamista, alue- ja lii-
kennesuunnitelmia seka palveluverkkoa.

Kehittamisperiaatteiden tavoitteena on yleiskaavan mukaisesti turvata
sekoittuneen rakenteen hyodyt, joustavuus ja kaupunkitaloudelliset na-
kokulmat. Pitkalla tahtaimella periaatteiden tavoitteena on koko Pasilan
alueen toimivuus, vetovoima ja elinvoimaisuus.

Ita- ja Lansi-Pasilan alueiden kehittamiseen liittyy seka yhteisia periaat-
teita etta pelkastaan toista aluekokonaisuutta koskevia periaatteita. Ita-
Pasilan puolella kehittamisperiaatteissa korostuu kayttotarkoituksen
muutospaine, kun taas Lansi-Pasilan puolella tavoitellaan paaasiassa
olemassa olevan rakenteen parempaa hyodyntamista.

Kehittamisperiaatteet toimivat apuna Ita- ja Lansi-Pasilan mahdollisissa
tulevissa kaavamuutostiedusteluissa. Kehittamisperiaatteet eivat auto-
maattisesti johda kaavamuutoksen laadintaan, vaan jokaista voimassa
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Esittelijan perustelut

Kehittamisperiaatteiden

olevan asemakaavan vastaista hanketta ja sen vaikutuksia arvioidaan
aina tapauskohtaisesti. Tapauskohtainen harkinta perustuu suunnitel-
man ja kehittamisperiaatteiden valisten tavoitteiden johtopaatoksiin.
Muutos ei saa olla kehittamisperiaatteiden tavoitteiden vastainen eika
silla saa olla haitallisia vaikutuksia alueen muille toiminnoille.

keskeinen sisaltd

Ita- ja Lansi-Pasilan kehittamisperiaatteet koskevat 1ta-Pasilaa, lukuun
ottamatta Kapylan liikuntapuistoa ja messukeskuksen aluetta, seka
Lansi-Pasilaa, lukuun ottamatta Auroran sairaala-aluetta ja limalaa.

Ita- ja Lansi-Pasilan alueita kehitetaan monipuolisina, toiminnallisesti
sekoittuneina keskustatoimintojen alueina niiden suunnitteluhistorialli-
sia arvoja kunnioittaen. Toimitiloja on tarkoitus sailyttaa hyvin saavutet-
tavilla paikoilla, joukkoliikenteen solmukohdissa seka kysynnan kannal-
ta olennaisilla paikoilla.

Rakennusten ja tonttien kayttotarkoitusten muutokset toimitiloista asu-
miseen tehdaan hallitusti kantakaupungin sekoittunut rakenne sailyt-
taen. Pasilan alueen monipuolisesta toimitilatarjonnasta pidetaan kiinni
sailyttamalla 1ta- ja Lansi-Pasilassa nykyisia edullisemman vuokratason
tyotiloja. Hybridirakennuksiin kannustetaan.

Kiinteistojen muutosten yhteydessa tulee parantaa katutason elavyytta
mm. liiketilojen ja muiden vastaavien toimintojen sijoittelulla seka piha-
alueiden ja katuympariston yhteensovittamisella. Katualueita kehitetaan
huomioiden erityisesti jalankulku, pyoraliikenteen tavoiteverkot ja raitio-
likenteen linjastosuunnitelma. Alueille laaditaan tarvittavat liikkenne-
suunnitelmat.

Kiinteistokehityksessa ja kayttotarkoitusten muutoksissa huomioidaan
energiatehokkuus ja kiertotalous mm. kannustamalla olemassa olevan
rakennuskannan kehittamiseen seka lisa- ja vinerrakentamiseen.

Puistoja, aukioita ja muita yleisia alueita kehitetaan aluesuunnitelman
mukaisesti. Suunnittelussa tulee huomioida monipuolisesti eri kayttaja-
ryhmien tarpeet seka muunneltavuus eri kayttotarkoituksiin.

Ita-Pasilassa konversioita ei sallita aseman laheisyydessa Ratapihan-
tien ja Rautatieldisenkadun varressa. Muiden tarkeimpien kokoojakatu-
jen varsilla korkeintaan 50 % rakennusoikeudesta saa olla asuinkerro-
salaa. Rakentamaton opetustoimintaa palvelevien rakennusten kortteli
sailytetdaan varauksena varhaiskasvatusta ja opetustoimintaa varten
alueen vaestomaaran lisaantyessa. Messukeskuksen alueella urheilu-
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puiston suuntaan kulkevia jalankulku- ja pyoraily-yhteyksia paranne-
taan. Reunavydhykkeen viheralueita kehitetdan osana ekologista ja
virkistyksellista yhteytta Alppipuistosta Kumpulaan. Korttelirakenne sai-
lytetdan avoimena tai osittain avoimena. Kaksitasojarjestelma sailyte-
taan ja molempien tasojen jalankulkuymparistoa elavoitetaan. Arkkiteh-
tuurin ominaispiirteet sailytetdan nykyaikaan paivitettyna.

Lansi-Pasilassa Pasilankadun varren toimitilavyohyke sailytetaan ja ka-
tutasoa elavoitetaan. Pasilan puistotien ja torien varsien kivijalkaliiketi-
lojen toimintaedellytykset turvataan. Rahakamarintori 3:a ja Leankatu
3:a on mahdollista kehittaa myos asumiselle ja palveluille aurinkoinen
korttelipiha huomioiden. Paivakoti Hertan rakennuksen sailyminen tur-
vataan tarvittaessa kayttotarkoituksen muutoksella. Torien ja aukioiden
toiminnallisuutta parannetaan. Yhteyksia valilla Keskuspuisto - Maist-
raatinportti seka Keskuspuisto - Halkopiipunpuisto kehitetdan. Pyoralii-
kenteen laatukaytavan linjausvaihtoehtoja tutkitaan liikennesuunnitel-
massa. Lansi-Pasilan ja Auroran alueen yhdistamista tutkitaan Auroran
sairaala-alueen suunnittelun edetessa.

Paatokset suunnitteluperiaatteiden pohjana

Ita- ja Lansi-Pasilan kehittamisperiaatteet edesauttavat kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. Kehittdmisperiaatteet ovat oikeus-
vaikutteisen Helsingin yleiskaavan 2016 (tullut voimaan 5.12.2018)
mukaiset.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Ita-Pasila rakennettiin strukturalistisen suunnitelman pohjalta yhtenai-
sena kokonaisuutena 1970-luvulla. Pysakadinti on ratkaistu kortteleissa
kansitason ja autoliikennetason valiin jaaviin kerroksiin seka keskitetys-
ti kalliopysakaintilaitoksiin. Rakentamisestaan lahtien alue on kokenut
monia muutoksia. Erityisesti asemaan tukeutuvat toimistokorttelit on to-
teutettu alkuperaisesta poikkeavin periaattein eika ylimitoitettu Tapiola -
Itakeskus moottoritiehanke toteutunut, vaan sille varattu alue rakennet-
tiin puistoksi. Asuntovaltaisempi Lansi-Pasila rakennettiin vuosina

1979 - 1989 eraanlaisena vastareaktiona Ita-Pasilalle. Alue on toteutu-
nut pitkalti alkuperaisen asemakaavan mukaisena. Asuinkorttelit on
ryhmitelty maastonmuotojen mukaan muodostamaan vihreita sisapiho-
ja ja vaihtelevia katunakymia. Toimisto- ja liikkerakennukset on rajattu
lahinna Pasilankadun varteen. Sisaisena kaupunkitilaa kokoavana ai-
heena on kavelylle, pyorailylle ja huollolle varattu Pasilan puistotie ja
sen varren aukioiden sarja. Alueen pysakointi on ratkaistu keskitetysti
kolmeen pysakaointilaitokseen.
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Ita- ja Lansi-Pasilan alueilla on paaasiallisesti voimassa viela 1970- ja
1980-lukujen asemakaavat. Yksittaisia asemakaavan muutoksia on
laadittu molemmille alueilla vuosien saatossa.

Helsingin kaupunki omistaa valtaosan Ita- ja Lansi-Pasilan maa-alueis-
ta. Kaupungin omistamat tontit on vuokrattu Ita-Pasilan etelareunan ra-
kentamatonta YO-korttelia 17002 lukuun ottamatta. Ita-Pasilassa Rata-
pihantien tuntumassa seka Radanrakentajantien ja Ratamestarinkadun
risteyksessa sijaitsee yksityisessa omistuksessa olevia tontteja. Lansi-
Pasilassa taas Pasilankadun varteen sijoittuu yksityisessa omistukses-
sa olevia tontteja.

Vuorovaikutus kehittamisperiaatteiden valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kehit-
tamisperiaatteiden valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannano-
toista ja osallisten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huo-
mautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kehittamisperiaatteiden valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota
kaupunkiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viran-
omaistahojen kanssa:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY) vesihuolto
— Uudenmaan ELY-keskus

— kaupunginkanslia, elinkeino-osasto

— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

— kaupunginmuseo

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat ympariston arvojen huomioimi-
seen taydennysrakentamisessa, vesihuoltojarjestelmaan, meluntorjun-
taan, palveluiden sijoittumiseen, konversioihin, kantakaupungin ja yrity-
salueiden jatkumoon seka kavely- ja pyoraily-yhteyksien kehittamiseen.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kehittamisperiaattei-
den valmistelussa siten, etta Ita- ja Lansi-Pasilan suunnittelun tausta ja
ominaispiirteet on esitetty raportissa tiivistetysti, ja ne ovat toimineet
tarkeana lahtdkohtana varsinaisille kehittamisperiaatteille. Vesihuolto-
jarjestelmat ja muu kunnallistekniikka tullaan huomioimaan varsinaisten
kaavahankkeiden yhteydessa. Melulle herkimmat alueet on osoitettu
yrityksille ja palveluille. Konversiot sallitaan huomioiden edullisemman
vuokratason toimitilavaranto seka toimitilan tuleva maara ja kysynta
koko Pasilan alueella. Teollisuuskadun akselin kaavarunkoty6 ulottuu
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Mielipiteet

Ita-Pasilan etelaosaan muodostaen yritysalueen jatkumon. Kehittamis-
periaatteissa on esitetty pyoraliikenteen laatukaytavat seka verkoston
kehittamistarpeita. Pyoraily-yhteyksia suunnitellaan tarkemmin alueille
laadittavien liikennesuunnitelmien yhteydessa.

Mielipiteet kohdistuivat hankaliin pyorailyreitteihin, huoltoajon aiheutta-
miin hairidihin, muutoksiin raitiotielinjoissa, ikaihmisten asuntojen ja
palveluiden puutteeseen, Ita-Pasilan tydpaikkoihin ja kaupunkikuvaan,
Pasilan saavutettavuuden ja ymparistoon kytkeytymisen kehittamiseen,
taydennysrakentamiseen seka viheralueiden kehittamiseen. Mielipiteet
on otettu huomioon siten, ettd ongelmallisina koettuja paikkoja on tuotu
osaksi kehittamisperiaatteita ja niiden sisallosta on kayty keskustelua
kaupungin eri palveluiden kesken. Kehittamisperiaatteet on laadittu
alueiden suunnitteluhistoriallisia arvoja kunnioittaen, mika vastaa myos
suurinta osaa asukasmielipiteista. Osaa esille tuoduista asioista ediste-
taan ensisijaisesti likenne-, katu- ja aluesuunnitelmien laadinnan yh-
teydessa.

Osa mielipiteista koski kehittamisperiaatteiden ulkopuolelle sijoittuvia
alueita tai kaavamuutoskohteita. Mielipiteet huomioidaan kyseisten
alueiden suunnittelun yhteydessa.

Kirjallisia mielipiteita saapui osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 12
kpl ja kehittamisperiaatteista 10 kpl.
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kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Outi Ruski, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 310 15207
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§ 494

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponnesta Malmin len-
tokentan niittyalueen luontoarvojen sailyttamisen selvittamisesta

HEL 2019-006271 T 00 00 03

Hankenumero 5264 180

Lausunto

Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi
paivitetdan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa etta niiden tulokset
ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisimman huolellisesti jokai-
sen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luontoarvot huomioiden..

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaavatilanne

Helsingin yleiskaavassa (2016) Malmin lentoaseman alueelle on o0soi-
tettu rakentamista lahikeskusta C3-merkinnalla ja asuntovaltainen alue
A2-merkinnalla. Aluetta on yleiskaavan mukaisesti tarkoitus kehittaa
paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalveluiden seka
lahipalveluiden kayttoon. Alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hy-
vaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 29.11.2016. Kaavarungos-
sa erilaiset maankayton tavoitteet on pyritty sovittamaan yhteen niin,
ettd uudessa kaupunkirakenteessa voidaan merkittavan rakentamisen
maaran ohella sailyttaa myos luontoarvoja. Lisaksi osa luontoarvoista
pyritdan kytkemaan osaksi laajempaa viherverkostoa. Kaavarungon
alueella viheralueita on osoitettu yhteensa noin 102 hehtaaria. Nallen-
rinteen ja Lentoasemankortteleiden asemakaavanmuutoksien laatimi-
nen on vireilla, joissa merkittavimmat luontoarvot otetaan yksityiskoh-
taisemmin huomioon.

Tehdyt selvitykset

Malmin lentokentan alueen luontoarvoja on kartoitettu seka kaavarun-
kotyOn etta vireilla olevien asemakaavahankkeiden aikana. Huomio-
narvoisten perhoslajien esiintymista on selvitetty vuosina 2016 ja 2017,
linnustoa on selvitetty vuosina 2015, 2016 ja 2017, lepakoita on selvi-
tetty vuonna 2016 ja liito-oravia on selvitetty vuonna 2016 ja 2018.
Vuoden 2019 liito-oravaselvitys on kadynnissa. Vesistoon liittyvia arvoja
on selvitetty muun muassa vesihuoltoon liittyvien selvitysten ja suunni-
telmien yhteydessa. Naiden selvitysten pohjalta tiedetdan monien lajien
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esiintymisalueet. Selvityksia paivitetaan ja tarkennetaan saanndllisesti.
Muun muassa kesalla 2019 on paivitetty perhosselvitys.

Suunnittelualueella ei ole ollut tiedossa kasvupaikkoja, joissa voisi olet-
taa esiintyvan uhanalaisia kasvilajeja. Lentokenttaalueen kasvillisuutta
paastaan kuitenkin tutkimaan tarkemmin kesalla 2020, kun lentotoimin-
ta on paattynyt.

Luontoarvojen sailyminen

Huomattava osa suunnittelualueen luontoarvoista liittyy kaupunkiympa-
ristossa poikkeukselliseen avoimeen, aidattuun lentokenttaalueeseen.
Kayttétarkoituksen muutos muuttaa kenttaalueen luonnetta voimak-
kaasti, eika kaikkien luontoarvojen sailyttaminen ole valitussa maan-
kayttdmallissa mahdollista.

Kaavarungossa esitetty puistoverkosto luo kuitenkin mahdollisuuksien
mukaan hyvat edellytykset alueen monien luontoarvojen sailymiselle.
Puistoalueille on varattu runsaasti pinta-alaa ja verkostomaisen raken-
teensa ansiosta siitd muodostuu ekologisia yhteyksia. Esimerkiksi alu-
een keskelle on suunnitteilla avoin lentokenttapuisto, josta osa on tar-
koitus rakentaa niittymaiseksi. Sen alueella on mahdollista sailyttaa tai
korvata osa avoimista elinymparistoista ja samalla rakentaa uutta kau-
punkiluontoa. Poikittaisten viher- ja virkistysyhteyksien syntyminen ja
erityisesti uutta puistosiltaa pitkin Kivikon ulkoilupuistoon mahdollistuva
yhteys parantavat myos alueellisia virkistysmahdollisuuksia huomatta-
vasti.

Jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi paivitetaan inventointeja ja
todetut arvot huomioidaan kaavaratkaisuissa maankaytto- ja rakennus-
lain edellyttamalla tavalla.

Lentotoiminnan aikana alueen hoidon tarkeimpana tavoitteena on ollut
pitaa alue siistina ja kasvillisuus matalana. Eldimet ja linnut on haadetty
pois vaarantamasta lentoturvallisuutta. Puustoisia alueita aidan ulko-
puolella on myds hoidettu ja pidetty matalana. Turvasektoreilla olevia
puita on kaadettu, jotta latvusto ei ole kasvanut lilan korkeaksi.

Lentotoiminnan loppuessa avautuu uusia mahdollisuuksia alueen hoi-
dolle ja kaytdlle. Alueen luonto muuntuu nopeasti myods itsestaan. Alu-
een luonnon monimuotoisuutta voidaan tukea suunnittelemalla ja hoi-
tamalla aluetta. Monipuolisilla hoitotoimilla huolehditaan ja kunnioite-
taan nykyista kasvillisuutta, mutta voidaan myds rakentaa uusia eli-
nymparistdja. Niittyverkoston vaiheittainen kehittaminen Malmin lentoa-
seman alueella tarkoittaa valiaikaisen kayton suunnittelua seka uusien
niittyalueiden luomista asemakaavoitettaville alueille. Esimerkiksi vireil-
|& olevan Nallenrinteen asemakaavan pohjoisosan puiston maiseman
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Laijt

luonne on avoin, ja sinne tulee hyonteisten elinymparistoiksi soveltuvia
niittyalueita. Osa niittyalueista voivat olla my6s kaupunkiviljelya ja osa
erityisille elidlajeille rakennettuja. Viheralueita suunnitellaan luonnolli-
sesti my0Os toiminnallisesta nakdkulmasta virkistyskayttoon, likuntaan
ja leikkiin. Nakokulmien sovittaminen yhteen tapahtuu puistoalueiden
tarkemmassa suunnittelussa ajantasaisen tiedon pohjalta.

Malmin kentta toimii syysmuuton aikaan uhanalaisen heinakurpan le-
vahdysalueena. Muuttoa kartoittaneessa selvityksessa vuonna 2017
alueella havaittiin muutamia yksildita. Selvityksen perusteella voidaan
todeta, etta joinakin vuosina merkittdva osa Uudellamaalla syysmuutol-
la levahtavista heinakurpista havaitaan Malmin lentokentalla. Tulevai-
suudessa levahtavat heinakurpat joutuvat etsimaan vaihtoehtoisia le-
vahdyspaikkoja, tosin alueelle rakennettava laaja lentokenttapuisto niit-
tyalueineen saattaa tulevaisuudessakin tarjota levahdysmahdollisuu-
den. Levahtavien yksildiden maarat vaihtelevat vuosittain huomattavas-
ti ja vaihtoehtoisia paikkoja on lahiymparistdssa tarjolla. Voidaan olet-
taa, etta lentokentan alue ei ole erityisesti suojeltavan lajin sailymisen
kannalta tarkea esiintymispaikka.

Kesalla 2016 selvitettiin kenttda ympardivien alueiden rakennusten
merkitysta lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaikkoina. Tulosten pe-
rusteella alueella ei sijaitse lepakoiden lisdantymispaikkoja, mutta yksit-
taisia rakennuksia kaytetaan paivapiilopaikkoina. Varmistettuja paiva-
piiloja l16ydettiin kaksi ja todennakdisia yksi. Lisaksi alueelta on tunnis-
tettu lepakoiden ruokailualueita. Ruokailualueet ja yksittaisten yksilGi-
den paivapiilot on mahdollista korvata lepakkoystavallisilla rakenteilla
uusissa rakennuksissa, lepakonpontéilla tai sisallyttamalla riittavasti vi-
heralueita ja/tai tonttien kasvullisia alueita asemakaavaan.

Alueella on perhosten kannalta huomionarvoisia elinymparistoja. Len-
tokentalla esiintyviksi tiedetyista lajeista uhanalaisuuden kannalta mer-
kittavin on viheryokkonen. Jatkosuunnittelussa kartoitetaan edelleen
asemakaava-alueilla mahdollisesti esiintyvien huomionarvoisten per-
hoslajien esiintymista ja ne huomioidaan asemakaavoituksessa. Osana
viheralueverkoston suunnittelua luodaan paahdeymparistoja, joilla pyri-
tdan varmistamaan viheryokkosen kannalta sopivat elinymparistot alu-
eella.

Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi
paivitetaan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa etta niiden tulokset
ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisimman huolellisesti jokai-
sen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luontoarvot huomioiden.

Kasittely
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Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Kaupunkiymparistélautakunta tuo kaupungin-
hallituksen tietoon, ettd hyvaksyessaan lausunnon Sirpa Asko-Selja-
vaara toivomusponteen, liittyen Emma Karin aloitteeseen kaupungin-
valtuustossa 2.5.2019, Malmin lentokentan luontoarvoja voidaan sailyt-
taa ainoastaan pienelta osin, kun erittdin uhanalainen luontotyyppi, niit-
ty, muuttuu asuntovaltaiseksi alueeksi.

Lentokentta on ollut, kiitoratoja lukuunottamatta, sadan hehtaarin suu-
ruinen aidattu niitty yli 80 vuoden ajan, jolloin sinne on muodostunut
aarimmaisen uhanalainen luontotyyppi. Se on merkittava luontokohde
ja mm heinakurpan levahdyspaikka. Kenttaalueella on todettu Iahes
1000 perhoslajia mm erittain uhanalainen viheryokkonen. Alueella
esiintyy valkoselkatikka ja liito-orava, harvinainen pikkulepakko ja kimo-
lepakoita. Kenttaalueella majailee metsakauriita, kettuja, rusakoita ja
kontiaisia, joiden elinymparistda ei voida sailyttaa.

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Atte Kaleva: Lisataan kohtaan (3):

"Selvitykset eivat nykyisellaan tarjoa kokonaisvaltaista kuvaa lentokent-
taalueen lajistosta, esimerkiksi lepakkoselvitys on pinnallinen. Lento-
kenttdalueen rakentamisen vaikutusta laheiseen Longinojaan ei ole
selvitetty. Ymparistdvaikutusten kokonaisarviointia ei ole tehty."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaava-
hankkeen taustaksi paivitetaan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa
etta niiden tulokset ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisim-
man huolellisesti jokaisen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luon-
toarvot huomioiden.

Kannattaja: Noora Laak
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunkiymparistolautakunta tuo kaupunginhallituksen tie-
toon, ettéd hyvaksyessaan lausunnon Sirpa Asko-Seljavaara toivomus-
ponteen, littyen Emma Karin aloitteeseen kaupunginvaltuustossa
2.5.2019, Malmin lentokentan luontoarvoja voidaan sailyttaa ainoas-
taan pienelta osin, kun erittain uhanalainen luontotyyppi, niitty, muuttuu
asuntovaltaiseksi alueeksi. Lentokentta on ollut, kiitoratoja lukuunot-
tamatta, sadan hehtaarin suuruinen aidattu niitty yli 80 vuoden ajan, jol-
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loin sinne on muodostunut aarimmaisen uhanalainen luontotyyppi. Se
on merkittdva luontokohde ja mm heinakurpan levahdyspaikka. Kentta-
alueella on todettu lahes 1000 perhoslajia mm erittdain uhanalainen vi-
herydkkdnen. Alueella esiintyy valkoselkatikka ja liito-orava, harvinai-
nen pikkulepakko ja kimolepakoita. Kenttaalueella majailee metsakau-
riita, kettuja, rusakoita ja kontiaisia, joiden elinymparistda ei voida sai-
lyttaa.

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda
Pasanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni
Sinneméaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Tyhja: 0
Poissa: 0
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (3):

"Selvitykset eivat nykyisellaan tarjoa kokonaisvaltaista kuvaa lentokent-
taalueen lajistosta, esimerkiksi lepakkoselvitys on pinnallinen. Lento-
kenttdalueen rakentamisen vaikutusta laheiseen Longinojaan ei ole
selvitetty. Ymparistdvaikutusten kokonaisarviointia ei ole tehty."

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda
Pasanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni
Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Tyhja: 0
Poissa: 0
3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaavahank-
keen taustaksi paivitetaan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa etta
niiden tulokset ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisimman
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

huolellisesti jokaisen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luontoar-
vot huomioiden..

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Jape Lovén, Risto Rauta-
va, Laura Rissanen

Ei-aanet: 8

Mia Haglund, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Noora Laak, Amanda Pasa-
nen, Tuomas Rantanen, Anni Sinneméaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Kaisa Jama, tiimipaallikkd, puhelin: 310 22980

kaisa.jama(a)hel.fi

1 Asko-Seljavaara Sirpa, toivomusponsi 2, Kvsto 22.5.2019 asia 24

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaavatilanne

Helsingin yleiskaavassa (2016) Malmin lentoaseman alueelle on 0soi-
tettu rakentamista lahikeskusta C3-merkinnalla ja asuntovaltainen alue
A2-merkinnalla. Aluetta on yleiskaavan mukaisesti tarkoitus kehittaa
paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja likuntapalveluiden seka
lahipalveluiden kayttoon. Alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hy-
vaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 29.11.2016. Kaavarungos-
sa erilaiset maankayton tavoitteet on pyritty sovittamaan yhteen niin,
etta uudessa kaupunkirakenteessa voidaan merkittavan rakentamisen
maaran ohella sailyttaa myos luontoarvoja. Lisaksi osa luontoarvoista
pyritaan kytkemaan osaksi laajempaa viherverkostoa. Kaavarungon
alueella viheralueita on osoitettu yhteensa noin 102 hehtaaria. Nallen-
rinteen ja Lentoasemankortteleiden asemakaavanmuutoksien laatimi-
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nen on vireilla, joissa merkittavimmat luontoarvot otetaan yksityiskoh-
taisemmin huomioon.

Tehdyt selvitykset

Malmin lentokentan alueen luontoarvoja on kartoitettu seka kaavarun-
kotyon etta vireilld olevien asemakaavahankkeiden aikana. Huomio-
narvoisten perhoslajien esiintymista on selvitetty vuosina 2016 ja 2017,
linnustoa on selvitetty vuosina 2015, 2016 ja 2017, lepakoita on selvi-
tetty vuonna 2016 ja liito-oravia on selvitetty vuonna 2016 ja 2018.
Vuoden 2019 liito-oravaselvitys on kaynnissa. Vesistoon liittyvia arvoja
on selvitetty muun muassa vesihuoltoon liittyvien selvitysten ja suunni-
telmien yhteydessa. Naiden selvitysten pohjalta tiedetdan monien lajien
esiintymisalueet. Selvityksia paivitetaan ja tarkennetaan saanndllisesti.
Muun muassa kesalla 2019 on paivitetty perhosselvitys.

Suunnittelualueella ei ole ollut tiedossa kasvupaikkoja, joissa voisi olet-
taa esiintyvan uhanalaisia kasvilajeja. Lentokenttaalueen kasvillisuutta
paastaan kuitenkin tutkimaan tarkemmin kesalla 2020, kun lentotoimin-
ta on paattynyt.

Luontoarvojen sailyminen

Huomattava osa suunnittelualueen luontoarvoista liittyy kaupunkiympa-
ristdssa poikkeukselliseen avoimeen, aidattuun lentokenttaalueeseen.
Kayttotarkoituksen muutos muuttaa kenttaalueen luonnetta voimak-
kaasti, eika kaikkien luontoarvojen sailyttaminen ole valitussa maan-
kayttomallissa mahdollista.

Kaavarungossa esitetty puistoverkosto luo kuitenkin mahdollisuuksien
mukaan hyvat edellytykset alueen monien luontoarvojen sailymiselle.
Puistoalueille on varattu runsaasti pinta-alaa ja verkostomaisen raken-
teensa ansiosta siitd muodostuu ekologisia yhteyksia. Esimerkiksi alu-
een keskelle on suunnitteilla avoin lentokenttapuisto, josta osa on tar-
koitus rakentaa niittymaiseksi. Sen alueella on mahdollista sailyttaa tai
korvata osa avoimista elinymparistoista ja samalla rakentaa uutta kau-
punkiluontoa. Poikittaisten viher- ja virkistysyhteyksien syntyminen ja
erityisesti uutta puistosiltaa pitkin Kivikon ulkoilupuistoon mahdollistuva
yhteys parantavat myos alueellisia virkistysmahdollisuuksia huomatta-
vasti.

Jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi paivitetaan inventointeja ja
todetut arvot huomioidaan kaavaratkaisuissa maankaytto- ja rakennus-
lain edellyttamalla tavalla.

Lentotoiminnan aikana alueen hoidon tarkeimpana tavoitteena on ollut
pitda alue siistina ja kasvillisuus matalana. Elaimet ja linnut on haadetty
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pois vaarantamasta lentoturvallisuutta. Puustoisia alueita aidan ulko-
puolella on myds hoidettu ja pidetty matalana. Turvasektoreilla olevia
puita on kaadettu, jotta latvusto ei ole kasvanut lilan korkeaksi.

Lentotoiminnan loppuessa avautuu uusia mahdollisuuksia alueen hoi-
dolle ja kaytolle. Alueen luonto muuntuu nopeasti myos itsestaan. Alu-
een luonnon monimuotoisuutta voidaan tukea suunnittelemalla ja hoi-
tamalla aluetta. Monipuolisilla hoitotoimilla huolehditaan ja kunnioite-
taan nykyista kasvillisuutta, mutta voidaan myds rakentaa uusia eli-
nymparistoja. Niittyverkoston vaiheittainen kehittaminen Malmin lentoa-
seman alueella tarkoittaa valiaikaisen kayton suunnittelua seka uusien
niittyalueiden luomista asemakaavoitettaville alueille. Esimerkiksi vireil-
|& olevan Nallenrinteen asemakaavan pohjoisosan puiston maiseman
luonne on avoin, ja sinne tulee hyonteisten elinymparistoiksi soveltuvia
niittyalueita. Osa niittyalueista voivat olla my6s kaupunkiviljelya ja osa
erityisille elidlajeille rakennettuja. Viheralueita suunnitellaan luonnolli-
sesti my0Os toiminnallisesta nakOkulmasta virkistyskayttoon, liikkuntaan
ja leikkiin. Nakokulmien sovittaminen yhteen tapahtuu puistoalueiden
tarkemmassa suunnittelussa ajantasaisen tiedon pohjalta.

Malmin kentta toimii syysmuuton aikaan uhanalaisen heindkurpan le-
vahdysalueena. Muuttoa kartoittaneessa selvityksessa vuonna 2017
alueella havaittiin muutamia yksiléita. Selvityksen perusteella voidaan
todeta, etta joinakin vuosina merkittava osa Uudellamaalla syysmuutol-
la levahtavista heindkurpista havaitaan Malmin lentokentalla. Tulevai-
suudessa levahtavat heinakurpat joutuvat etsimaan vaihtoehtoisia le-
vahdyspaikkoja, tosin alueelle rakennettava laaja lentokenttapuisto niit-
tyalueineen saattaa tulevaisuudessakin tarjota levahdysmahdollisuu-
den. Levahtavien yksildiden maarat vaihtelevat vuosittain huomattavas-
ti ja vaihtoehtoisia paikkoja on lahiymparistossa tarjolla. Voidaan olet-
taa, etta lentokentan alue ei ole erityisesti suojeltavan lajin sailymisen
kannalta tarkea esiintymispaikka.

Kesalla 2016 selvitettiin kenttaa ympardivien alueiden rakennusten
merkitysta lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaikkoina. Tulosten pe-
rusteella alueella ei sijaitse lepakoiden lisdantymispaikkoja, mutta yksit-
taisia rakennuksia kaytetaan paivapiilopaikkoina. Varmistettuja paiva-
piiloja I10ydettiin kaksi ja todennakdisia yksi. Lisaksi alueelta on tunnis-
tettu lepakoiden ruokailualueita. Ruokailualueet ja yksittaisten yksildi-
den paivapiilot on mahdollista korvata lepakkoystavallisilla rakenteilla
uusissa rakennuksissa, lepakonpdntdilla tai sisallyttamalla riittavasti vi-
heralueita ja/tai tonttien kasvullisia alueita asemakaavaan.
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Alueella on perhosten kannalta huomionarvoisia elinymparistoja. Len-
tokentalla esiintyviksi tiedetyista lajeista uhanalaisuuden kannalta mer-
kittavin on viheryokkonen. Jatkosuunnittelussa kartoitetaan edelleen
asemakaava-alueilla mahdollisesti esiintyvien huomionarvoisten per-
hoslajien esiintymista ja ne huomioidaan asemakaavoituksessa. Osana
viheralueverkoston suunnittelua luodaan paahdeymparistdja, joilla pyri-
taan varmistamaan viheryokkosen kannalta sopivat elinymparistot alu-
eella.

Tiivistelma

Alueen suunnittelussa on pyritty ottamaan huomioon huomattava osa
luontoarvoista. Malmin lentokentan kaavarungossa on osoitettu vihera-
lueita yhteensa noin 102 hehtaaria. Uudessa kaupunkirakenteessa vi-
heralueet sijoittuvat verkostomaisesti ja ne kytketadan osaksi laajempaa
viherverkostoa. Alueen luonnon monimuotoisuutta voidaan tukea
suunnittelemalla ja hoitamalla aluetta. Monipuolisilla hoitotoimilla huo-
lehditaan ja kunnioitetaan nykyista kasvillisuutta, mutta voidaan myos
rakentaa uusia elinymparistoja. Jokaisen asemakaavahankkeen taus-
taksi paivitetaan luontoinventointeja ja todetut arvot huomioidaan kaa-
varatkaisuissa maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla.

Esittelijan perustelut
Toivomusponsi

Hyvaksyessaan 22.5.2019 Emma Karin aloitteen vastauksen niittyjen
merkityksesta kaupunginvaltuusto edellyttdd kaupunginhallituksen sel-
vittavan, mita luontoarvoja voidaan sailyttaa Malmin lentokentan 100
ha:n suuruisesta niittyalueesta, joka on merkittava lintu- ja luontokohde.
Se on muuttolintujen levahdyspaikka ja siella asuu mm. erittdin uhana-
lainen heinakurppa. Kentan niittyalueella on todettu 1 000 perhoslajia,
kuten uhanalainen viheryokkonen. Kentalla asustaa myods harvinaisia
lepakkoja kuten kimolepakko ja pikkulepakko. (Sirpa Asko-Seljavaara)

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 1.11.2019 mennessa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Kaisa Jama, tiimipaallikko, puhelin: 310 22980

kaisa.jama(a)hel.fi

Liitteet
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§ 495

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mikko Sarelan ym. valtuustoaloitteesta koskien Helsin-
ginkadun asemaa

HEL 2019-007159 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lahijunaliikenteen palvelutason ja saavutettavuuden kannalta asema-
valin olisi hyva olla sita lyhyempi, mita tiivimpaa maankayttd on radan
varrella. Helsingissa asiantila on painvastainen: pisin asemavali on
paarautatieasemalta Pasilan asemalle, jonne matkaa kertyy 3,0 km.
Esimerkiksi Helsingin metron asemaverkko on kantakaupungissa ti-
heampi kuin esikaupunkialueella. Ruoholahden ja Kalasataman valilla
metron asemavali on keskimaarin 0,9 kilometria ja Kalasatamasta itdan
mentaessa asemavaliksi muodostuu 1,6 kilometria. Yksinomaan lahiju-
nien kayttéon rakennetulla Martinlaakson radalla Huopalahden ja Van-
taankosken valilla keskimaarainen asemavali on noin 1,2 km.

Helsinginkadun uusi rautatieasema asettuisi melko tarkkaan Helsingin
paarautatieaseman ja Pasilan puolivaliin ja se parantaisi Kallion ja To0-
|6n saavutettavuutta junalla. Helsinginkadulla kulkee vahva raitiolilken-
teen poikittainen akseli seka taydentavia bussilinjoja, joten asemalta
olisi olemassa hyvat vaihtoyhteydet jo nykyisella joukkoliikenteen linjas-
tolla. Olympiastadion, Ooppera ja Linnanmaki olisivat 600 metrin kave-
lyetaisyyden paassa Helsinginkadun asemasta.

Pisararadalle siirtyvan kaupunkirataliikenteen poistuminen vahentaa
Helsinginkadun rautatieasemalla pysahtyvien junien maaria ja niiden
tarjoamia yhteyksia erittain merkittavasti.

NyKkyisin Helsinginkadun ylittavan raiteiston laidoilla kulkevat kaupunki-
raiteita kayttavat A-, |-, K- ja P-junat. Ne kaikki tulisivat pysahtymaan
Helsinginkadun asemalla. Nama junalinjat kulkevat ruuhka-aikana
kaikki 10 minuutin vuorovalilla, joten seka rantaradan etta paaradan
suuntaan muodostuisi tasainen 5 minuutin junatarjonta. Pisararadan
rakentamisen jalkeen laitimmaisia raiteita kayttaisivat Kirkkonummen,
Riihimaen ja Lahden tasolle kulkevat Iahilikennejunat. Ne kulkevat Pa-
silasta alkaen yhteisilla raiteilla kaukoliikenteen kanssa, minka vuoksi
niiden maara voi olla korkeintaan 2-3 junaa tunnissa. Vuorovaliksi mo-
lemmille ratasuunnille muodostuisi talldin 20-30 minuuttia. Haittapuole-
na nailla junilla on se, etta kayttaessaan kaukoliikenteen raiteita, ne
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voivat pysahtya Helsingin asemista vain Pasilassa ja Huopalahdessa.

Lentoradan rakentaminen mahdollistaisi kuitenkin lahijunaliikenteen li-
saamisen paaradan suunnalle, silla paaradalta vapautuisi raidekapasi-
teettia kaukoliikenteelta lahilikenteen kaytettavaksi.

Maankayton nakokulmasta uusi asema parantaisi jo tiiviisti asuttujen
Harjun, Torkkelinmaen ja Linjojen alueen saavutettavuutta. Kyseiset
alueet ovat vuoden 2030 ja 2050 vaestoennusteissa Helsingin seudun
merkittavimpia vaestokeskittymia. Alppiharjun, Harjun, Torkkelinmaen
ja Linjojen saavutettavuus kuuluu seudun parhaimpiin myds ilman nyt
esitettya asemaa. Maankayton nakdkulmasta asema palvelisi myos
kulttuuri-, virkistys- ja urheilupalveluiden keskittymaa, johon kuuluvat
esimerkiksi Linnanmaki, Olympiastadion, Ooppera, Helsingin jaahalli
seka Helsinki Garden. Helsingin yleiskaavan (2016) mahdollistama
taydennysrakentamispotentiaali aseman lahiymparistossa sijoittuu paa-
radan itapuolelle paaosin Helsinginkadun etelapuolelle. Esitetyn ase-
man lahiymparistosta merkittava osa kuuluu kuitenkin Toolonlahtea
ymparoivan viheralueen seka Alppipuiston kautta Keskuspuistoon joh-
tavan viheryhteyden muodostamaan kaupunkipuistoksi esitettyyn ko-
konaisuuteen, jonka kayttopaine on erittain korkea. Alueet on tunnistet-
tu merkittavaksi myos identiteetin, kulttuurihistorian ja virkistysarvojen
kannalta.

Maankayton osalta voidaan todeta, etta aluetta voidaan pitaa paaosin
valmiiksi rakennettuna. Mittava maankayton tehostaminen on vaikeaa.
Maanomistus tonteilla on paaasiassa yksityista ja taydentaminen edel-
lyttdd maanomistajan tahtotilaa. Kaupunki omistaa puisto- ja katualu-
eet. Lahin kaupunginosa, Kallio, on Suomen tehokkaimmin rakennettua
aluetta, jossa taydennysrakentamisen mahdollisuudet ovat yksittaisia,
tonttikohtaisia rakennuspaikkoja.

Vaikka uusi asema paarautatieaseman ja Pasilan valilla vaikuttaa alus-
tavasti hyvalta kehityskohteelta, ei uuden aseman suunnittelu ole talla
hetkella ajankohtaista, silla Helsingin kaupunki on sitoutunut Pisarara-
dan toteuttamiseen, joka hankkeena parantaa olennaisesti kantakau-
pungin saavutettavuutta junaliikenteella.

Kasittely
Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Poistetaan kappaleesta 4 virkkeet:
"ldea uudesta asemasta Helsingin ja Pasilan valilla on kuitenkin ristirii-
dassa Pisararadan kanssa. Uuden rautatieaseman junaliikenteeseen
liittyvat matkustajahyodyt haviavat melkein taysin Pisararadan toteut-
tamisen myota.
Kannattaja: Nuutti Hyttinen
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Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Muutetaan kappale 9 muotoon

"Uusi asema paarautatieaseman ja Pasilan valilla vaikuttaa alustavasti
hyvalta kehityskohteelta ja sen toteuttamisedellytykset on hyva selvit-
taa. Helsingin kaupunki on sitoutunut Pisararadan toteuttamiseen, joka
hankkeena parantaa olennaisesti kantakaupungin saavutettavuutta ju-
naliikkenteella. Siksi on syyta selvittaa rakentamisen kustannusten Ii-
saksi syntyvat hyddyt ennen Pisaran rakentamista, Pisaran rakentami-
sen jalkeen ja my0s lentoradan tuoman lisaliikenteen jalkeen."

Kannattaja: Tuomas Rantanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 4 virkkeet:

"ldea uudesta asemasta Helsingin ja Pasilan valilla on kuitenkin ristirii-
dassa Pisararadan kanssa. Uuden rautatieaseman junaliikenteeseen
liittyvat matkustajahyodyt haviavat melkein taysin Pisararadan toteut-
tamisen myota Muutetaan kappale 9 muotoon

"Uusi asema paarautatieaseman ja Pasilan valilla vaikuttaa alustavasti
hyvalta kehityskohteelta ja sen toteuttamisedellytykset on hyva selvit-
taa. Helsingin kaupunki on sitoutunut Pisararadan toteuttamiseen, joka
hankkeena parantaa olennaisesti kantakaupungin saavutettavuutta ju-
naliikenteella. Siksi on syyta selvittaa rakentamisen kustannusten li-
saksi syntyvat hyodyt ennen Pisaran rakentamista, Pisaran rakentami-
sen jalkeen ja myos lentoradan tuoman lisaliikenteen jalkeen."

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Atte Kaleva, Jape Lovén,
Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Nuutti Hyttinen, Noora Laak, Amanda Pasanen, Tuomas
Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kappale 9 muotoon

"Uusi asema paarautatieaseman ja Pasilan valilla vaikuttaa alustavasti
hyvalta kehityskohteelta ja sen toteuttamisedellytykset on hyva selvit-
taa. Helsingin kaupunki on sitoutunut Pisararadan toteuttamiseen, joka
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hankkeena parantaa olennaisesti kantakaupungin saavutettavuutta ju-
naliikenteella. Siksi on syyta selvittaa rakentamisen kustannusten Ii-
saksi syntyvat hyddyt ennen Pisaran rakentamista, Pisaran rakentami-
sen jalkeen ja myos lentoradan tuoman lisaliikenteen jalkeen."

Jaa-aanet:. 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Jape Lovén, Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 6
Mia Haglund, Noora Laak, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni
Sinneméaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mikko Sarelan aloite 19.06.2019, Helsinginkadun asema
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lahijunaliikenteen palvelutason ja saavutettavuuden kannalta asema-
valin olisi hyva olla sita lyhyempi, mita tiivimpaa maankaytté on radan
varrella. Helsingissa asiantila on painvastainen: pisin asemavali on
paarautatieasemalta Pasilan asemalle, jonne matkaa kertyy 3,0 km.
Esimerkiksi Helsingin metron asemaverkko on kantakaupungissa ti-
heampi kuin esikaupunkialueella. Ruoholahden ja Kalasataman valilla
metron asemavali on keskimaarin 0,9 kilometria ja Kalasatamasta itaan
mentaessa asemavaliksi muodostuu 1,6 kilometria. Yksinomaan lahiju-
nien kayttoon rakennetulla Martinlaakson radalla Huopalahden ja Van-
taankosken valilla keskimaarainen asemavali on noin 1,2 km.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytakirja 28/2019 45 (107)

Asia/6
08.10.2019

Helsinginkadun uusi rautatieasema asettuisi melko tarkkaan Helsingin
paarautatieaseman ja Pasilan puolivaliin ja se parantaisi Kallion ja T66-
|on saavutettavuutta junalla. Helsinginkadulla kulkee vahva raitioliiken-
teen poikittainen akseli seka taydentavia bussilinjoja, joten asemalta
olisi olemassa hyvat vaihtoyhteydet jo nykyisella joukkoliikenteen linjas-
tolla. Olympiastadion, Ooppera ja Linnanmaki olisivat 600 metrin kave-
lyetaisyyden paassa Helsinginkadun asemasta.

Idea uudesta asemasta Helsingin ja Pasilan valilla on kuitenkin ristirii-
dassa Pisararadan kanssa. Uuden rautatieaseman junaliikenteeseen
liittyvat matkustajahyodyt haviavat melkein taysin Pisararadan toteut-
tamisen myota. Pisararadalle siirtyvan kaupunkirataliikenteen poistumi-
nen vahentaa Helsinginkadun rautatieasemalla pysahtyvien junien
maaria ja niiden tarjoamia yhteyksia erittain merkittavasti.

Nykyisin Helsinginkadun ylittavan raiteiston laidoilla kulkevat kaupunki-
raiteita kayttavat A-, |-, K- ja P-junat. Ne kaikki tulisivat pysahtymaan
Helsinginkadun asemalla. Nama junalinjat kulkevat ruuhka-aikana
kaikki 10 minuutin vuorovalilla, joten seka rantaradan etta paaradan
suuntaan muodostuisi tasainen 5 minuutin junatarjonta. Pisararadan
rakentamisen jalkeen laitimmaisia raiteita kayttaisivat Kirkkonummen,
Riihimaen ja Lahden tasolle kulkevat Iahiliikennejunat. Ne kulkevat Pa-
silasta alkaen yhteisilla raiteilla kaukoliikenteen kanssa, minka vuoksi
niiden maara voi olla korkeintaan 2-3 junaa tunnissa. Vuorovaliksi mo-
lemmille ratasuunnille muodostuisi talléin 20-30 minuuttia. Haittapuole-
na nailla junilla on se, etta kayttaessaan kaukoliikenteen raiteita, ne
voivat pysahtya Helsingin asemista vain Pasilassa ja Huopalahdessa.
Lentoradan rakentaminen mahdollistaisi kuitenkin Iahijunaliikenteen li-
saamisen paaradan suunnalle, silla paaradalta vapautuisi raidekapasi-
teettia kaukoliikenteelta lahiliikenteen kaytettavaksi.

Maankayton nakokulmasta uusi asema parantaisi jo tiiviisti asuttujen
Harjun, Torkkelinmaen ja Linjojen alueen saavutettavuutta. Kyseiset
alueet ovat vuoden 2030 ja 2050 vaestoennusteissa Helsingin seudun
merkittavimpia vaestokeskittymia. Alppiharjun, Harjun, Torkkelinmaen
ja Linjojen saavutettavuus kuuluu seudun parhaimpiin myos ilman nyt
esitettya asemaa. Maankayton nakdkulmasta asema palvelisi myos
kulttuuri-, virkistys- ja urheilupalveluiden keskittymaa, johon kuuluvat
esimerkiksi Linnanmaki, Olympiastadion, Ooppera, Helsingin jaahalli
seka Helsinki Garden. Helsingin yleiskaavan (2016) mahdollistama
taydennysrakentamispotentiaali aseman Iahiymparistossa sijoittuu paa-
radan itapuolelle paaosin Helsinginkadun etelapuolelle. Esitetyn ase-
man lahiymparistosta merkittava osa kuuluu kuitenkin Tédlonlahtea
ymparoivan viheralueen seka Alppipuiston kautta Keskuspuistoon joh-
tavan viheryhteyden muodostamaan kaupunkipuistoksi esitettyyn ko-
konaisuuteen, jonka kayttopaine on erittain korkea. Alueet on tunnistet-
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Esittelijan perustelut

tu merkittavaksi myds identiteetin, kulttuurihistorian ja virkistysarvojen
kannalta.

Maankayton osalta voidaan todeta, etta aluetta voidaan pitaa paaosin
valmiiksi rakennettuna. Mittava maankayton tehostaminen on vaikeaa.
Maanomistus tonteilla on paaasiassa yksityista ja taydentaminen edel-
lyttdd maanomistajan tahtotilaa. Kaupunki omistaa puisto- ja katualu-
eet. Lahin kaupunginosa, Kallio, on Suomen tehokkaimmin rakennettua
aluetta, jossa taydennysrakentamisen mahdollisuudet ovat yksittaisia,
tonttikohtaisia rakennuspaikkoja.

Vaikka uusi asema paarautatieaseman ja Pasilan valilla vaikuttaa alus-
tavasti hyvalta kehityskohteelta, ei uuden aseman suunnittelu ole talla
hetkella ajankohtaista, silla Helsingin kaupunki on sitoutunut Pisarara-
dan toteuttamiseen, joka hankkeena parantaa olennaisesti kantakau-
pungin saavutettavuutta junaliikenteella.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Mikko Sarela ja 23 muuta valtuutettua ovat tehneet
19.6.2019 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Helsinginkadun asema

Kansainvalisesti rautateiden ja metrojarjestelmien lyhimmat asemavalit
lOytyvat yleensa kaupunkien keskustoista ja niiden ymparistosta. Tama
on luontevaa siksi, ettd matkojen kohteita ja asukkaita on eniten juuri
nailla alueilla.

Helsinki on tassa vertailussa poikkeus. Seudullisen junaverkon pisin
asemavali on Rautatieaseman ja Pasilan valissa.

Aseman rakentaminen Helsinginkadun kohdalle parantaisi junalla liik-
kuvien yhteyksia merkittavasti Kallion, To66lon ja Ruoholahden suun-
taan ja toisi Toolonlahdelle ja Linnanmaelle oman juna-aseman. Asema
on luonteeltaan raideverkostoa taydentava, eika korvaa Pisara-rataa,
jonka keskeinen tavoite on lisata Helsingin ratapihan kapasiteettia.

Me allekirjoittaneet esitamme, etta kaupunki selvittdaa mahdollisuuden
rakentaa asema Helsinginkadun kohdalle ja sen tuomat hyodyt joukko-
likenneverkolle ja saavutettavuudelle. Samalla kannattaa selvittaa
mahdollisuudet kehittdd aseman lahiymparistda taydennysrakentami-
sen keinoin panostaen laadukkaaseen urbaaniin tilaan ja puistoihin
alueen kulttuurihistoriallisia arvoja kunnioittaen.”

Lausuntopyynto
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Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 11.10.2019 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Markku Granholm, liikenneinsin6ori: 310 37121

markku.granholm(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mikko Sarelan aloite 19.06.2019, Helsinginkadun asema
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 01.10.2019 § 487
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§ 496

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, T66-
Iontullinkatu 8:n tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro
12598)

HEL 2018-009025 T 10 03 03
Hankenumero 5666 2

Esitys
Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 8.10.2019 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12598
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 15. kaupunginosan
(Meilahti) korttelin 520 tonttia 2.

Lisaksi lautakunta paattaa

— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Soérnaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paatok-
senteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Kiinteistd Oy Toolontullinkatu 8: 3 000 euroa

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli tiimipaallikké Hanna Pikkarainen. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Tommi Suvanto, arkkitehti, puhelin: 31037032
tommi.suvanto(a)hel.fi
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Hanna Pikkarainen, tiimipaallikkd, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel.fi

Liitteet
1 Sijaintikartta
2 liImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12598 kartta, paivatty 8.10.2019
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12598 selostus, paivatty
8.10.2019, paivitetty Kylk:n 8.10.2019 paatdksen mukaiseksi
5 Suunnitelma piha-alueesta, 3.5.2019
6 Tilastotiedot
7 Vuorovaikutusraportti 27.5.2019, tdydennetty 8.10.2019 ja asukastilai-
suuden 6.6.2017 muistio
8 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Kustannusten osalta Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat ilmoitta- tantéonpano
neet osoitteensa
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantéonpano
Liite 7
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee tonttia, joka sjaitsee
Meilahdessa Topeliuksenkadun ja Tédlontullinkadun rajaamassa kort-
telissa, osoitteessa Toolontullinkatu 8. Kaavaratkaisu mahdollistaa
1960-luvun toimistorakennuksen rakennussuojelun, korottamisen ja
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osittaisen muutoksen asuinkayttoon seka rakennukseen kytkeytyvan
toimitila-/ asumiskayttéon tarkoitetun uudisrakennuksen rakentamisen.
YH-tontti (hallinto- ja virastorakennusten korttelialue) muuttuu kaava-
ratkaisun myo6ta AL-tontiksi (asuin-, liike- ja toimistorakennusten kortte-
lialue). Asemakaavan muutos on osa koko korttelia koskevaa, laajem-
paa kayttotarkoituksen muutosta.

Uutta asuntokerrosalaa on n. 6 960 k-m? ja toimitilakerrosalaa on n.
2150 k-m2. Tontin 2 (Toolontullinkatu 8) tehokkuusluku on e=3,46.
Asukasmaaran lisays on n. 170.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vahentaa korttelin toimitilan maaraa ja
muuttaa korttelia asumispainotteiseksi. Yleiskaavan mukainen toimin-
nallinen sekoittuneisuus varmistetaan maarayksella ensimmaisen ja
toisen kerroksen varaamisesta paaasiassa liike- tai muiksi toimitiloiksi.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu on voimassa olevan oikeusvaikutteisen Helsingin yleis-
kaavan 2016 (tullut voimaan 5.12.2018) mukainen ja edesauttaa kau-
pungin strategisten tavoitteiden toteutumista.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi alueen asemakaavan muutos-
luonnoksen 7.11.2017 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Kaavamuutoksen luonnosvaiheessa valmisteltin samanaikaisesti poik-
keamispaatos, joka koski pelkastaan Toolon Urheilu- ja terveystaloa
(tontti 520/19). Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi poikkeamispaa-
toksen 7.11.2017.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Tontti sijaitsee nk. To6Iontullissa Taka-Toolon ja Meilahden kaupungi-
nosien rajan tuntumassa kahden sairaalakeskittyman, Meilahden sai-
raala-alueen ja Laakson sairaalan muodostamalla tyopaikkavyohyk-
keella, jonka katkaisee Urheilukadun ja Topeliuksenkadun valiin jaava
alue, jolla sijaitsee kaksi kapeaa asuinkerrostalokorttelia. Koko T66I6n-
tullin kortteli on muuttumassa asumispainotteiseksi viereisten tonttien
asemakaavan muutoksen myaota.

Arkkitehti Einari Terasvirran suunnittelemat T66l6n Urheilu- ja terveys-
talo (Topeliuksenkatu 41a) seka TVK-talo, alun perin Toimihenkild- ja
Virkamiesjarjestojen Keskusliiton toimitalo, valmistuivat 1967. Raken-
nuskokonaisuus rinnastuu tyylillisesti Tukholmankadun varressa sijait-
sevaan alueen maamerkkiin, arkkitehti Erkko Virkkusen suunnittele-
maan Aurataloon (1962).
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Toolontullinkadun itapuoleinen Mannerheimintien varren avointa kortte-
lirakennetta edustava asuinrakennusrivistd on rakennettu 1930—40-lu-
kujen taitteessa.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1998. Kaavamerkinta on
YH (hallinto- ja virastorakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa uima-
hallin ja liikuntatiloja).

Helsingin kaupunki omistaa tontin. Kaavaratkaisu on tehty hakemusten
johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Kaupunki saa kaavaratkaisusta tuloja kayttotarkoituksen muutoksesta
ja kaavoitettavasta uudesta rakennusoikeudesta aiheutuvasta korotet-
tavasta tonttivuokrasta.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

— Helen Oy

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto

— Uudenmaan ELY-keskus

— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala (ent. opetusvirasto, ent. var-
haiskasvatusvirasto)

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo, ent. liikuntavi-
rasto)

— sosiaali- ja terveystoimiala (ent. sosiaali- ja terveysvirasto)

— kaupunginkanslia.

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat alueen melu- ja ilmanlaatuongelmien
huomioimiseen, turvallisten ja terveellisten asuinolosuhteiden jarjesta-
miseen seka olemassa olevan putki- ja kaapeli-infran huomioimiseen.
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Mielipiteet

Viranomaisten kanssa on tehty yhteistyota kaavan valmistelun aikana
ja kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavaty6ssa ja niis-
ta on tarpeen mukaan keskusteltu viranomaistahojen kanssa.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat paaosin taydennysrakentamiseen. Kaavamuu-
toksen nahtiin luovan nykyista paremmat edellytykset T66l6ntullinka-
dun viihtyisyyden parantamiselle ja kaavamuutoksessa esitetyt raken-
nussuojelutarpeet koettiin tarpeellisiksi. Mielipiteissa oli jonkin verran
ristiriitaisia toiveita, joiden yhteensovittamisen mahdollisuuksien tutki-
mista jatkettiin kaavaehdotusvaiheessa.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa mahdollisuuksien mu-
kaan. Kaavaehdotuksessa ovat edelleen mukana asukkaiden positiivi-
siksi kokemat asiat, kuten To6ldntullinkadun vehreyttaminen ja elavoit-
taminen seka rakennussuojelu.

Kirjallisia mielipiteita saapui 7 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 27.5.-25.6.2019

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla, mista on ilmoitettu maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat puutteelliseen naa-
purien kuulemiseen, lisaantyvaan meluun, ilmansaasteisiin ja varjos-
tukseen, Taka-Toolon ja Meilahden valjasta ja matalahkosta kaupunki-
rakenneperiaatteesta poikkeamiseen ja asuinympariston laadun hei-
kentamiseen. Lisaksi esitettiin 9-kerroksisen uudisosan tilalle matalam-
paa rivitaloratkaisua.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat ase-
makaavaehdotuksen sisaltdvaatimuksiin ja rakennetun kulttuuriympa-
riston vaalimiseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Oy

— Helen Sahkoverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)

— Museovirasto

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
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— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo).

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nahtavillaolon yhteydessa esitettyjen
huomautusten johdosta.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ei tehty muutoksia julkisen
nahtavillaolon jalkeen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Tommi Suvanto, arkkitehti, puhelin: 31037032

tommi.suvanto(a)hel.fi
Hanna Pikkarainen, tiimipaallikkd, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta

2 llImakuva

3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12598 kartta, paivatty 8.10.2019

4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12598 selostus, paivatty

8.10.2019

5 Suunnitelma piha-alueesta, 3.5.2019

6 Tilastotiedot

7 Vuorovaikutusraportti 27.5.2019, tdydennetty 8.10.2019 ja asukastilai-

suuden 6.6.2017 muistio

8 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali

1 Mielipiteet

2 Muistutukset
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
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taytantéonpano
Kustannusten osalta Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat ilmoitta- tantéonpano
neet osoitteensa
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantéonpano
Liite 7
Tiedoksi
Kaupunginkanslia / Villeneuve, Lindén, Sippola-Alho, Hakola
Kymp/Hatu/Koski (laskutus)
Paatoshistoria
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 30.8.2019
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§ 497
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Vantaan ratikan yleissuunnitelmasta

HEL 2019-009875 T 08 00 02
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Vantaan ratikka on seudullisesti merkittava uusi joukkoliikenneyhteys,
jonka suunnittelun jatkaminen on perusteltua. Vantaan ratikka tukee
my0s Helsingin maankayton ja liikkenteen kehittamistavoitteita ja luo
edellytyksia seudulliselle yhteistydlle liikennejarjestelman kehittamises-
sa. Raitiolilkkenne on hyva valine tiivistyvan ja kestaviin kulkumuotoihin
tukeutuvan kaupunkirakenteen toteuttamisessa. Helsingin rataosuutta
on suunniteltu hyvassa yhteistydssa projektin seka Helsingin liikenteen
ja maankaytdn asiantuntijoiden kanssa.

HSL:n laatimaan MAL 2019 -suunnitelmaan sisaltyy seudullisen pika-
raitiotieverkoston laajentaminen viidella uudella pikaraitiotieyhteydella,
joista Vantaan ratikka on yksi. Muut ovat Helsingissa Vihdintien, Viikin-
Malmin ja Tuusulanvaylan pikaraitiotiet sekd Espoossa Matinkyla-Lep-
pavaara-pikaraitiotie. Lausuntopyynndssa arvioitu Vantaan ratikan to-
teuttamisaika vuosina 2024-2028 vastaa MAL 2019 -suunnitelman
alustavaa ajoitusta. Ennen Vantaan ratikkaa on MAL 2019 -suunnitel-
massa esitetty toteutettavaksi Vihdintien pikaraitiotie. Samaan aikaan
Vantaan ratikan kanssa on MAL-suunnitelmassa esitetty toteutettavaksi
Viikin-Malmin pikaraitiotie. MAL-suunnitelmassa esitetysta jarjestykses-
ta on syyta pitaa kiinni, jolloin seudun pikaraitiotieverkosto laajenee
myoOs hyodyntamalla nykyista raitiotiejarjestelmaa.

Vantaan ratikka edistaa seudullisia yhteyksia lentoasemalle seka Avia-
poliksen tyOpaikka-alueelle. Vaihtoyhteyksien toimivuuden kannalta on
tarkeaa jarjestaa mahdollisimman sujuva vaihtoyhteys Tikkurilan ase-
malla junista raitiovaunuihin. Lentoaseman paatepysakki tulee myos to-
teuttaa mahdollisimman lahelle terminaaleja.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
metroon, ja hanke tukee nain alueen kehitysta liikenteen solmukohta-
na. Tama merkitys korostuu tulevaisuudessa, mikali Ostersundomin yh-
teisen yleiskaavan mukainen maankayton kehittaminen etenee ja met-
roa jatketaan Mellunmaesta itaan.
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Raitiotien arvioitu keskinopeus on kompromissi alueellisen kattavuuden
ja matka-aikojen houkuttelevuuden valilla. Jatkosuunnittelussa on huo-
lehdittava, ettei raitiolikenteen nopeus laske suunnitellusta heikentaen
hankkeen kannattavuutta ja toimivuutta seudullisena liikkenneyhteytena.
Nopeustavoitetta tukee hyvin se, etta raitiorata on suunniteltu paaosin
omalle ajoradalleen.

Helsingin raitioteihin ja varikon yhteiskayttoon varautuminen

Yleissuunnitelmassa on otettu huomioon Helsingin yleiskaavan pikarai-
tioverkko ja varauduttu sen liittymakohtiin liikennejarjestelyjen suunnit-
telussa. Jarjestelyt Viikin-Malmin pikaraitiotien jatkamiseksi Jakomaes-
ta Hakunilan urheilupuistoon on esitetty suunnitelmissa. Raitiotien
suunnitteluperusteet ovat paaosin yhtenevat Helsinkiin suunniteltujen
pikaraitioteiden kanssa mm. raideleveyden, ratasahkdjarjestelman ja
vaunujen mitoituksen osalta. Kuitenkin esim. usean pikaraitiolinjan
kayttaman pysakin palvelualueen pituuden osalta on eroja. Ne eivat
kuitenkaan muodosta esteita jarjestelman tekniselle yhteensopivuudel-
le ja kyetaan ratkaisemaan jatkosuunnittelussa. Taustalla vaikuttaa
yleisten ja yhtenaisten pikaraitiotien suunnitteluohjeiden puuttuminen,
minka vuoksi suunnitteluperusteita on jouduttu maarittelemaan hanke-
kohtaisesti. Helsinki pyrkii tuottamaan Raide-Jokeri -hankkeessa laadi-
tuista suunnitteluohjeista yleisesti seudulla hyddynnettavissa olevan pi-
karaitioteiden suunnitteluohjeistuksen.

On hyva asia, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu Vaaralan raitio-
vaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttdoon ja laajentamiseen. Raitio-
vaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttomallia ei ole viela tar-
kemmin maaritelty tai sovittu, mutta yleissuunnitelma antaa hyvat edel-
lytykset Vaaralan varikon hyodyntamiselle esimerkiksi Viikin-Malmin pi-
karaitiotien liikkenteen hoitamiseen, kun rataa jatketaan Vantaan puolel-
le.

Kustannukset ja toteuttamisriskit

Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on noin 12 miljoonaa euroa. Helsingin kus-
tannus on suhteellisen suuri kaupungin alueelle sijoittuvan osuuden pi-
tuuteen (noin 0,5 km) nahden, mika selittyy paaasiassa linjan paahan
sijoittuvalla sdhkodnsyoéttdasemalla, pohjanvahvistustarpeella seka joh-
tosiirtojen, kuten Lansimaentien 110 kV voimalinjan muutosten, kus-
tannuksilla. Jatkosuunnittelussa on kiinnitettdva huomiota naihin kus-
tannustekijoihin ja etsittdava mahdollisimman kustannustehokkaita
suunnitteluratkaisuja.

On syyta tunnistaa myds hankkeeseen liittyvat toteutusriskit. Hanke on
Vantaan kaupungille suuri investointi eika se yleissuunnitelmaan liitty-
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vassa paatoksenteossaan viela sitoudu hankkeen toteutukseen. Kus-
tannusarvion nouseminen suunnittelun edetessa on mahdollista, kun
tiedot esimerkiksi maaperan olosuhteista ja taitorakenteista tarkentu-
vat. Vantaan ratikkahankkeen mahdollinen viivastyminen ei saa estaa
muiden seudullisen liikennejarjestelman kehityksen kannalta tarkeiden
hankkeiden edistymista. Tallaisia MAL 2019-suunnitelmassa mainittuja
Helsingille tarkeita hankkeita ovat mm. Vihdintien, Viikin-Malmin ja
Tuusulanvaylan pikaraitiotiet.

Jatkosuunnittelu ja paatoksenteko

Helsingin kaupungilla on valmius jatkaa raitiotien suunnittelua Vantaan
esittamalla tavalla. Raitiotien tarkempi suunnittelu jatkuu yleissuunni-
telman valmistumisen jalkeen Mellunmaen keskustan asemakaavoituk-
sen yhteydessa, jolloin tehdaan tarkempi liikennesuunnitelma raitiotien
likennejarjestelyista ja sen toteuttamisen edellyttamat tilavaraukset.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien on tehtava paatos hankkeen toteut-
tamisesta koordinoidusti. Helsinki ei voi sitoutua toteutukseen ennen
kuin toteutuksen edellytykset seka Vantaan valmius hankkeen toteut-
tamiseen on selvinnyt riittavasti jatkosuunnittelussa.

Raitiotien Helsingin osuuden paatdksentekoon sovelletaan katu-, lii-
kennevayla-, rata- ja puistohankkeiden kasittelyohjeessa maariteltya
periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavan likennehankkeen paa-
toksentekoprosessia. Helsingin rataosuuden kustannusarvion ylittdessa
10 miljoonaa euroa hyvaksymispaatoksen tekee kaupunginvaltuusto.
Toteutuspaatos edellyttaa, ettd Helsingin paatdoksentekoon tuodaan
kasittelyohjeessa mainittua hankesuunnitelmaa vastaava kokonaisuus,
joka sisaltaa yleissuunnitelma-aineiston lisaksi jatkosuunnittelussa tar-
kennetun kustannusarvion ja mahdolliset muut lisaselvitykset hankkeen
toteutettavuudesta ja toteutustavasta. Raitiotien katusuunnitelmia ei
voida hyvaksya ennen toteutuspaatosta. Toteutuspaatoksen jalkeen ja
alueen asemakaavan ollessa voimassa katusuunnitelmat hyvaksyy
kaupunkiymparistolautakunta.

Ehdotettu toteutusmalli

Vantaa esittaa, etta hanketta varten ei perusteta kaupunkien yhteista
toteutusorganisaatiosta, vaan Vantaa vastaisi raitiotien rakennuttami-
sesta myods Helsingin osuudelta. Helsinki laatisi oman alueensa osalta
tarvittavat suunnitelmat ja paatokset radan toteuttamista varten.

Yleissuunnitelmavaiheen tiedoilla paatésta hankkeen toteutustavasta ei
ole mahdollista viela tehda. Helsingille on tarkeaa osallistua omalle
alueelleen sijoittuvaan hankkeeseen. Lahtdkohtaisesti Helsingin kau-
punki vastaa kaduilleen tehtavasta rakennuttamisesta, koska kaupunki
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omistaa kadun ja tulee vastaamaan sen yllapidosta. On l6ydettavissa
malli, jolla hanke saadaan toteutettua yhtenaisena tyona pilkkomatta si-
ta kullekin kaupungille. Toteutuksen tarkempi organisointi edellyttaa
ensin molempien kaupunkien toteutuspaatdsta hankkeesta.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli likenneinsind6ri Anton Silvo. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Anton Silvo, liikenneinsindori: 310 37489
anton.silvo(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 19.9.2019 Vantaan kaupunki
2 Vantaan ratikan yleissuunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Vantaan ratikka luo korkean tason poikittaisen joukkoliikenneyhteyden
Lentoaseman, Aviapoliksen, Tikkurilan, Hakunilan ja Mellunmaen valil-
le. Se tarjoaa houkuttelevan, nopean ja tdsmallisen joukkoliikennepal-
velun. Raitiotien pituus on 19,3 kilometria, josta yli 90 prosenttia sijoit-
tuu omalle ajoradalle. Raitiotiesta noin 500 metrin osuus seka toinen
paatepysakki sijoittuu Helsingin alueelle. Matka lentoasemalta Mellun-
makeen kestaa 47 minuuttia noin 25 km/h keskinopeudella. Raitiolinjan
vuorovali ruuhka-aikoina olisi 5 minuuttia.

Vantaan ratikassa matka on viihtyisa ja sujuva. Laadukkaan matkako-
kemuksen taustalla ovat hyvin suunnitellut likkumisyhteydet, korkeata-
soinen kaupunkikuva, ekologisuus, runsas katuvihrea seka paikallisten
identiteettien esiin tuominen.

Vantaan ratikka mahdollistaa tiivimman ja kestavamman kaupunkira-
kenteen. Ratikka vahvistaa erityisesti raskaan raideliikenteen asemien
valiin jaavien alueiden joukkoliikenteen palvelutasoa ja kytkee ne pa-
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Esittelijan perustelut

remmin Iahimpiin kaupunkikeskuksiin ja seudulliseen raideverkkoon.
Erityisesti Hakunila ja Mellunmaki liittyvat raitiotieyhteyden myéta tii-
viimmin Tikkurila-Aviapolis -alueeseen ja sita kautta myos muiden paa-
radan asemien yhteyteen.

Ratikka lisaa joukkoliikenteen kayttoa koko seudulla. Ratikkavaihtoeh-
dossa joukkoliikenteeseen siirtyy vuoteen 2050 mennessa 5000 mat-
kaa vuorokaudessa muista kulkumuodoista bussivaihtoehtoon verrat-
tuna. Samalla raitiotie vahentaa autoliikenteen maaraa ja kilometrisuo-
ritetta, milla on suoria vaikutuksia liikkenteen aiheuttamiin paastoihin.

Vantaan ratikan tuottamien hyotyjen on arvioitu olevan noin 335 miljoo-
naa euroa. Suurin ja hankkeen kannattavuuden kannalta tarkein hyo-
tyera on kuluttajan ylijgaman muutos (kayttajien aika- ja palvelutaso-
kustannusten muutokset), joka vastaa yli 80 % hankkeen tuottamista
positiivisista hyodyista. Matka-aikahyotyja syntyy erityisesti paaradan
alittavan Tikkurilan tunnelin ja vaihtopysakin ansiosta. Tasmallisyys-
hyotyja saavutetaan koko ratikan reitin varrella.

Vantaan ratikan kokonaiskustannusarvio on noin 393 miljoonaa euroa.
Helsingin osuuden rakentamiskustannuksiksi on arvioitu noin 12 mil-
joonaa euroa. Ratikan hyotykustannussuhde on 0,78 toteuttamisvuo-
delle 2030. Tama jaa alle yhteiskuntataloudellisen kannattavuusrajan,
mika on tyypillista kaupunkialueiden raidehankkeille.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 16.10.2019 mennessa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Anton Silvo, likenneinsindori: 310 37489

anton.silvo(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 19.9.2019 Vantaan kaupunki

2 Vantaan ratikan yleissuunnitelma
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 498
Lumen kasittelyn periaatteet ja toimenpideohjelma

HEL 2019-008782 T 10 05 01
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Pdydallepanoehdotus:
Anni Sinnemaki: Pyydan esityksen poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan kahden-
nentoista esityksen kokouksen yhdeksantena asiana.

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Jyrki Paavilainen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Jyrki Paavilainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 25896
jyrki.paavilainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya Helsingin lumen kasit-
telyn periaatteet ohjeellisesti noudatettavaksi seka toimenpiteet toteu-
tettavaksi kaupunkiympariston toimialalla.

Tiivistelma

Lumen kasittelyn periaatteet on laadittu seuraaville talvihoidon osa-
alueille: kokonaisvastuuhoito, katujen yllapitopitoluokitukset ja palvelu-
tasot, lumen auraus ja kuljetus, lumen kasaus seka lumen vastaanotto
ja sulatus.

Lumen kasittelyn periaatteilla mahdollistetaan kaupungin toiminta ja re-
surssit muuttuvissa tilanteissa, yhtenaistetaan ja tehostetaan toiminta-
tapoja, seka maaritetaan perusteet palveluntuottajien ja muiden toimi-
joiden (esim. kiinteistonomistajat) ohjaamiselle. periaatteiden taustalla
ovat maankaytto- ja rakennuslaki, tieliikennelaki seka laki kadun ja
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Esittelijan perustelut

eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta. Periaatteet
pohjautuvat myds kaupungin yllapidon tuotekortteihin seka katujen hal-
linnollisiin ja yllapitoluokituksiin. Lumen kasittelyn periaatteilla vasta-
taan osaltaan kaupungin strategiaohjelman tavoitteisiin.

Periaatteiden jalkauttamiseksi kaupungin toimintaan on laadittu toi-
menpideohjelma ja periaatteiden sisalto tullaan tarkistamaan vuosittain.

Taustatiedot

Yleisten alueiden yllapidon strateginen, taktinen ja operatiivinen suun-
nittelu ovat tarkea osa kestavaa kaupunkisuunnittelua ja kadunpitoa.
Yllapidon tehtavista erityisesti talvihoidon pitkajanteinen huomioon ot-
taminen kaavoituksessa ja suunnittelussa vahentaa paastoja, melua ja
muita ymparistohaittoja ja siten lisaa alueiden viihtyisyytta seka paran-
taa liikkenneturvallisuutta. Suunnitelmallisuudella voidaan my0s vastata
kaupungin yllapidolle asetettuihin tehokkuusvaatimuksiin, vahentaa tal-
vihoidon kustannuksia ja varautua lumen kasittelytarpeen kasvuun tii-
vistyvassa kaupunkiymparistossa.

Lumen kasittelyn periaatteilla mahdollistetaan viranomaisen toiminta ja
resurssit muuttuvissa tilanteissa, yhtenaistetaan ja tehostetaan toimin-
tatapoja seka maaritetaan perusteet palveluntuottajien ja muiden toimi-
joiden (esim. kiinteistonomistajat) ohjaamiselle. Kaupunginhallitus on
paatoksessaan jo vuonna 2013 ottanut kantaa entista tehokkaampaan
lumilogistiikkaan ja edellyttanyt, etta uudistettu talvihoidon valmius-
suunnitelma laaditaan lumitdiden nopeuttamiseksi. Toiseksi on edelly-
tetty suunnitelmaa siita, miten talvihoidon kustannuksia hallitaan ja me-
not kohdennetaan paremmin. Lisaksi on edellytetty esitysta siita, miten
yleiskaavoituksessa ja asemakaavoituksessa seka maankayttoon liitty-
vissa investointihankkeissa valmistaudutaan talvihoitoon. Lumen kasit-
telyn periaatteilla vastataan osaltaan kaupungin strategiaohjelman ta-
voitteisiin.

Lumen kasittelyn periaatteiden taustalla ovat maankaytto- ja rakennus-
laki, tielikennelaki seka laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnos-
sa- ja puhtaanapidosta (erityisesti §14). Periaatteet pohjautuvat myos
kaupungin yllapidon tuotekortteihin seka katujen hallinnollisiin ja yllapi-
toluokituksiin.

Lumen kasittelyn periaatteet on laadittu seuraaville talvihoidon osa-
alueille: kokonaisvastuuhoito, katujen yllapitopitoluokitukset ja palvelu-
tasot, lumen auraus ja kuljetus, lumen kasaus seka lumen vastaanotto
ja sulatus. Periaatteissa esitetdan myds lumen kasittelyverkosto ja lu-
men kasittelyn vastuut. Periaatteiden sisalto tarkistetaan vuosittain.
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Tavoitteet

Lumen kasittelyn periaatteiden tavoitteena on

— kehittda lumen alueellista kasittelya (lahilumi)

— tehostaa talvikunnossapitoa

— varmistaa yhtenainen talvikunnossapidon laatutaso

— vahentaa lumen kasittelyn haittavaikutuksia

— kehittaa lumen kasittelyyn liittyvaa yhteistoimintaa ja vuorovaikutus-
ta.

Toimenpiteet

Seuranta ja

Periaatteiden sisaltamassa toimenpideohjelmassa on esitetty 17 konk-
reettista toimenpidetta, joilla lumen kasittelyn periaatteet jalkautetaan
kaupungin toimintaan. Ohjelman toimenpiteet ovat valikoituneet peri-
aatteiden laadinnan yhteydessa ja ne koskevat koko kaupunkiymparis-
ton toimialaa. Toimenpideohjelman toteuttaminen edellyttaa jatkuvaa
tiedon jakamista, yhteistyon tiivistamista ja tavoitteiden, prosessien se-
ka roolien selkiyttamista kaupungin eri toimijoiden kesken.

Lumen kasittelyn kehittamista koordinoiva tyoryhma eli lumityéryhma
vastaa toimenpideohjelman seurannasta ja arvioinnista. Toimenpitei-
den vastuutahot vastaavat ohjelman toteuttamisesta. Muut tahot osal-
listuvat toteutukseen tarpeen mukaan.

raportointi

Toimenpideohjelman etenemista seurataan lumityéryhmassa. Toimen-
pideohjelman etenemisesta seka ohjelman tuloksista ja vaikuttavuu-
desta tehdaan arviointi vuosittain Kympin johtoryhmalle. Arvioinnin yh-
teydessa toimenpideohjelman sisaltéa voidaan tarvittaessa paivittaa ja
ohjelman piiriin ottaa uusia toimenpiteita tarpeen mukaan. Myo6s lumen
kasittelyn periaatteiden sisalto tarkistetaan vuosittain.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Jyrki Paavilainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 25896

jyrki.paavilainen(a)hel fi

Liitteet

1 Lumen kasittelyn periaatteet ja toimenpideohjelma
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tiedoksi
Kymp/ Hildén, Manninen
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§ 499

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Hitas-
osakkeiden vuoden 2019 ostoon varatun maararahan ylitysoikeu-
desta

HEL 2019-009889 T 02 02 02

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punkiymparistélautakunta oikeutettaisiin ylittamaan talousarviokohdas-
sa 80601, HITAS-osakkeiden ostaminen, kaupunkiymparistélautakun-
nan kaytettavaksi vuodelle 2019 osoitettu maararaha 500 000 eurolla.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Heidi Autiosuo, myyntineuvottelija, puhelin: 310 21014
heidi.autiosuo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunnan kayttoon vuodelle 2019 on varattu

1 000 000 euron suuruinen maararaha Hitas-osakkeiden ostoa varten.
Vuoden 2019 tiedossa oleva kayttd on 1 035 888,61 euroa. Vuoden
2019 aikana on ostettu seitseman Hitas-huoneistoa, joista nelja mak-
settiin kokonaisuudessaan. Vuoden 2019 maararahoista on lisaksi
maksettu vuosina 2017 - 2018 ostettujen Hitas-osakkeiden kauppahin-
taeria.

Tana vuonna on nailla nakymin tulossa vielad kolmen Hitas-huoneiston
kauppaa, joista ensimmaiset erat maksetaan kuluvan vuoden maarara-
hoista. Edelld olevan johdosta kaupunkiymparistdlautakunta esittaa, et-
ta kaupunginhallitus oikeuttaisi kaupunkiymparistdlautakunnan ylitta-
maan talousarviokohdassa 80601, HITAS-osakkeiden ostaminen,
kaupunkiymparistolautakunnan kaytettavaksi vuodelle 2019 osoitetun
maararahan 500 000 eurolla.
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Erittely tiedossa olevista vuoden 2019 loppuun mennessa maksetuista

erista:
Hitas-yhtio Maksetut erat, %-osuus Lisatiedot
euroa
As Oy Sompasaaren Hansa- 28 775 25 % Ostettu 2018
laituri
As Oy Helsingin Lorentz 21 070 33 % Ostettu 2018
As Oy Helsingin Toutain 21429 32 % Ostettu 2018
As Oy Helsingin Satamajatkd 56 245 70 % Ostettu 2018
As Oy Helsingin Atlantinkaari 96 343 60 % Ostettu 2018
As Oy Jatkasaaren Lakean- 14 550 23 % Ostettu 2018
puisto
As Oy Verkkosaaren Wanda, 64 171 58 % Ostettu 2018
Helsinki
As Oy Helsingin Malaga 136 109 100 %
As Oy Helsingin Salsa 128 429 100 %
As Oy Helsingin Pojamankal- 99 041 100 %
lio
As Oy Helsingin Lansiviitta 138 277 92 %
As Oy Helsingin Amadores 180 979 100 %
As Oy Jatkasaaren Azorit, 23 867 24 %
Helsinki
As Oy Helsingin Postinkanta- 26 604 33 %
jaz2
Yhteensa 1 035 889
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Heidi Autiosuo, myyntineuvottelija, puhelin: 310 21014
heidi.autiosuo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 500

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Leo Straniuksen ym. valtuustoaloitteesta ymparistolle
haitallisten kaytantojen selvittamisesta Helsingissa

HEL 2019-006112 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta osana kaupungin ymparisto-
raporttia seurataan kaupungin ymparistotaloutta. Siihen sisaltyvat ne
tuotot, kulut ja investoinnit, jotka on ensisijaisesti tehty ymparistonsuo-
jelullisista syista. Tiedot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin
osalta, mutta koska tytaryhteisdjen toimittamat tiedot eivat ole kattavia,
ymparistoraportissa raportoidaan ainoastaan tiedot emo-organisaatios-
ta. Myds niissa on jonkin verran puutteita, koska tiettyja ymparistokulu-
ja ja -investointeja on vaikea erottaa esimerkiksi rakennusprojekteissa.
Raportointia ollaan kehittamassa ja kaupungin taloushallintopalvelut
Talpa on ottanut kayttoon uudet toimintoaluenumerot emo-organisaa-
tiossa, jotka helpottavat ymparistdasioiden seurantaa ja raportointia.

Vuonna 2018 ymparistdkulut olivat 91 miljoonaa euroa (2,1 % kaupun-
gin kaikista toimintakuluista), ymparistoinvestoinnit 135 miljoonaa eu-
roa (21,5 % kaupungin kaikista kayttdomaisuusinvestoinneista) ja ym-
paristotuotot 6 miljoonaa euroa (0,5 % kaupungin kaikista toimintatuo-
toista). Tilinpaatdksen ymparistdvastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteen-
sa 22,4 miljoonaa euroa. Vastuut koskivat varautumista entisten kaato-
paikkojen kunnostamiseen ja maaperan puhdistamiseen.

Kaikki ymparistotalouteen kuulumattomat kaupungin tuotot, kulut ja in-
vestoinnit eivat kuitenkaan ole valttamatta suoraan tai valillisesti ympa-
ristolle haitallisia. Ympariston kannalta melko neutraaleja (tai esim.
koulutuksen kautta myos positiivisia) toimintoja ovat esimerkiksi ope-
tus- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveyspalvelut, jos huomioidaan pel-
kat palvelut eika niiden tarvitsemaa infrastruktuuria. Jos taas huomioi-
daan kaupungin toimintojen tarvitsemat tilat, energiankaytto ja lilkku-
mistarve, ymparistovaikutuksia syntyy merkittavasti.

Kaupunki on merkittava julkinen hankkija ja pystyy ohjaamaan markki-
noita ympariston paremmin huomiovaksi. Talla hetkella kaupungissa
tehdaan kuitenkin edelleen paljon kilpailutuksia ja hankintoja, joissa
ymparistoasioita ei viela huomioida. Tasta voi aiheutua seka valillisia
etta suoria ymparistdvaikutuksia, joita voitaisiin vahentaa asettamalla
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Rakentaminen

entista enemman ymparistokriteereja. Kaupungin tekemissa hankin-
noissa asetetaan vaihtelevasti ymparistokriteereja, keskitetyista kilpai-
lutuksista 62,5 prosentissa oli vuonna 2018 mukana ymparistokriteere-
ja ja esimerkiksi kaupunkiympariston toimialalla noin 50 prosentissa
kilpailutuksista.

Helsinki on mukana Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
Towards carbon neutral municipalities and regions -hankkeessa. Hank-
keessa on Suomen ymparistokeskuksen toimesta laskettu Helsingin
kaupungin hankintojen hiilijalanjalki, pois lukien investoinnit ja asiakas-
palvelujen ostot. Sen mukaan suurimmat paastot aiheutuvat sahkosta
ja kaasusta, lammityksesta, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista seka rakennusten ja huoneistojen vuokrista.
Niiden yhteenlaskettu osuus laskelmassa huomioidusta kaupungin
hankintojen hiilijalanjaljesta on yli puolet.

Alla on kuvattu kaupungin toimintoja, joilla on merkittavia ymparistovai-
kutuksia, mutta niiden osuutta kaupungin kayttomenoista ja investoin-
neista on vaikea erottaa.

Rakentaminen on yksi eniten ymparistovaikutuksia aiheuttava toiminto
kaupungin toiminnassa erityisesti sen energiankulutuksen ja luonnon-
varojen kayton takia. Rakentamiseen kaytettavat summat ovat suuria ja
ymparistotilinpaatoksessa on esitetty, kuinka paljon rahaa on kaytetty
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Kaupungilla on kansal-
lisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat linjaukset ja erityisesti
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitteiden mukaises-
ti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti. Kiertotalouden avulla
on mahdollista saastaa seka rahaa etta luonnonvaroja, mutta sen
mahdollisuuksia (esim. kierratettavat osat, purettavuus) ei viela talla
hetkella hyodynneta rakentamisessa riittavasti, mutta kaupungilla on
kaynnissa joitain kiertotalouspilotteja. Koska kiertotaloutta ei viela riitta-
vasti huomioida, lisaa se rakentamisen haitallisia ymparistovaikutuksia
ja kustannuksia.

Kaupungilla on kansallisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat lin-
jaukset ja erityisesti Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman
tavoitteiden mukaisesti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti.
Rakennushankkeissa iso paatoksia ohjaava tekija on talla hetkella in-
vestointikustannus, josta aiheutuu se, etta elinkaarikustannuksella tar-
kasteltavia uusiutuvan energian jarjestelmia ei valttamatta voida valita
esimerkiksi liilan suureksi kohoavan vuokravaikutuksen tai hankkeen
enimmaishinnan ylittymisen takia. Investointikustannuskeskeisesta ta-
vasta olisi syyta siirtya tarkastelemaan elinkaarikustannuksia, joka
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useimmiten johtaa energiatehokkaamman tai ymparistoystavallisem-
man teknologian valintaan.

Kaupungin kasvaessa rakentamiselle joudutaan lIoytamaan yha uusia
alueita, mika voi aiheuttaa viherverkostojen katkeamista, vahentaa
metsien ja niittyjen maaraa seka vahentaa vetta lapaisevan pinta-alan
maaraa. Nailla on vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja kaupunki-
laisten mahdollisuuksiin nauttia luonnon tarjoamista ekosysteemipalve-
luista. Tata on mahdollista korvata parantamalla viheralueiden toimin-
nallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luo-
malla uusia viherymparistoja (esim. viherkattoja), mutta talla hetkella
naita mahdollisuuksia ei viela kattavasti kayteta. Rakentaminen heiken-
tad myos kaupunkirakenteen ilmaston kestavyytta esimerkiksi heiken-
tamalla hulevesien imeytymista, mika voi aiheuttaa lisakuluja kaupun-
gille esimerkiksi hulevesitulvien vuoksi.

Talla hetkelld rakentamisessa etusijan saavat usein rakentamisen ny-
kyiset kaytannot ja ratkaisut, joita perustellaan kustannussyilla. Uusia
menetelmia ja tekniikoita sailyttda nykyista kasvillisuutta tulisi kehittaa
aktiivisemmin. Erityistapauksiin soveltuvia ratkaisuja on jo tarjolla, mut-
ta niita kaytetaan viela harvoin (esim. kaivamisessa kaytettavat ujutta-
mistekniikat, imuroinnit, ilmalapio). Kasvillisuuden yllapito on myos
haastavaa, jos tehdaan lyhytkestoisia alueurakkasopimuksia, koska sil-
loin on vaikea yllapitaa pitkajanteista hoitosuunnitelmaa erityisesti vaa-
tivien kohteiden kohdalla (esim. niityt, katupuiden rakenneleikkaukset).

Rakentamisen ymparistdhaittoja pyritdan vahentamaan muun muassa
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman, kaupunkiympariston
toimialan ymparistdohjelman ja Kaivumaiden, kiviaineksen ja purkuma-
teriaalien periaatteiden mukaisesti. Tekeilla on myos kierto- ja jakamis-
taloudentalouden tiekartta, joka pyrkii edistamaan kiertotaloutta muun
muassa rakentamisessa.

Kiinteistojen kaytto ja yllapito

Kiinteistojen kayton merkittavimmat ymparistovaikutukset syntyvat
energiankulutuksesta ja energiantuotannon polttoainevalinnoista. Mer-
kittdva osa kaupungin kayttamasta energiasta tuotetaan fossiilisilla
polttoaineilla. Kiinteistdissa tapahtuu myods paljon turhaa energiankulu-
tusta, mika aiheuttaa suoraan lisakustannuksia kaupungille, mutta jota
olisi mahdollista vahentaa parantamalla yllapidon ja huollon resursseja
seka toimintaa.

Kaupungin toiminnasta syntyy paljon jatetta, joita ei viela lajitella riitta-
vasti materiaalina. Se lisaa sekajatteen maaraa, kaupungille syntyvia
kustannuksia ja hukkaa luonnonvaroja, kun materiaali ohjataan materi-
aalihyotykayton sijaan polttoon.
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Liikenne

Yllapidon ymparistohaittoja pyritdan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman ja kaupunkiympariston
toimialan ymparistdohjelman mukaisesti.

Liikenteen merkittdvimmat ymparistdvaikutukset syntyvat polttoaineva-
linnoista. Helsingissa on panostettu viime vuosina vahvasti joukkolii-
kenteeseen, liikenteen siirtamiseen raiteille ja sen séhkoistamiseen.
HKL:n kalusto kulkee jo kokonaan uusiutuvilla polttoaineilla ja Staran
tydkonekalusto on siirtymassa biopolttoaineisiin, mutta muuten kau-
pungin kalusto kayttaa viela suurelta osin fossiilisia polttoaineita, milla
on ilmastovaikutusta.

Liikenteen ymparistdhaittoja pyritdan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman, kaupunkiympariston toi-

mialan ymparistoohjelman, Kestava kaupunkilikkuminen Helsingissa -
ohjelman seka Staran ja HKL:n ymparistdohjelmien mukaisesti.

Yleisten alueiden yllapito

Maankaytto ja kaavoitus

Yleisten alueiden hoidossa kaytetaan erilaisia kemikaaleja, torjunta-ai-
neita ja lannoitteita, jotka voivat olla ymparistolle haitallisia, esimerkiksi
heikentamalla luonnon monimuotoisuutta. Osa hulevesista johdetaan
suoraan vesistoihin ja runsaslumisina talvina lunta kaadetaan mereen,
mitka edistavat esimerkiksi mikromuovien ja muiden epapuhtauksien
paatymista vesistoihin. Yleisten alueiden yllapidon kilpailutuksessa on
kuitenkin viime vuosina otettu kayttoon ymparistokriteereita, joiden an-
siosta on vahennetty muun muassa kemikaalien kayttda ja tehty yllapi-
dosta ymparistdasiat kattavammin huomioivaa. Staran ymparistoohjel-
massa on toimenpiteina urakoiden ymparistoriskien kartoitus ja ympa-
ristdsuunnitelmien laadinta seka kaytettyjen kemikaalien riskien arvioin-
ti ja hankintaohjeiden laatiminen, jotta ymparistolle haitallisimpien ke-
mikaalien kaytt6a voidaan vahentaa.

Helsingin kaupunkisuunnittelun keskeisena pyrkimyksena on kaupun-
gin kestavan kasvun turvaaminen. Ympariston nakokulmasta talla tar-
koitetaan sita, ettd kaupungin kasvun haittoja pyritddn minimoimaan
ohjaamalla uutta rakentamista siten, etta tuleva kaupunkirakenne tuot-
taa mahdollisimman vahan liikkumisesta aiheutuvia paastéja samalla
kun paikalliset ymparistolliset reunaehdot, etenkin viheralueiden arvot
pyritdan parhaalla mahdollisella tavalla turvaamaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Kaynnissa olevat kaupungin keskustan tuntumaan sijoittuvien uusien
projektialueiden rakentuminen tarjoaa mahdollisuuksia vahapaastoi-
seen liikkumiseen ja asumiseen.

Yleiskaava 2016:n lahtokohtana on verkostokaupungin vahvistaminen,
joka laajentuvan raideverkon kautta mahdollistaa liikenteen osalta va-
hapaastoisen elamantavan myods esikaupunkialueelle, esimerkiksi tule-
vissa bulevardikaupunginosissa. Maankayton tiivistaminen raideliiken-
teen asemien tuntumaan ohjaa kaupunkirakenteen kehitysta suuntaan,
jolla parannetaan kestavien liikkumismuotojen kayton edellytyksia.

Huomattavaa on, etta myds suotuisalle sijainnille tehtava rakentaminen
aiheuttaa rakentamisen aikaisia paastoja seka energiankulutuksen li-
saantymista kaupungissa. Naihin voidaan vaikuttaa rakentamisen oh-
jauksella. Hiilineutraalin Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa on useita
toimenpiteita, jotka tahtaavat paastojen ja energiankulutuksen vahen-
tamiseen.

Kaupunkisuunnittelussa integroidaan maankaytonsuunnittelu ja lilkken-
nesuunnittelu hyvan elinympariston saavuttamiseksi ja ympariston suo-
jelemiseksi. Esimerkiksi isoja likennehankkeita suunniteltaessa tulee
kuitenkin varmistua siita, etta ne toteuttavat myos kaupungin ilmastota-
voitteita.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: +358 9 310 32045

pirita.kuikka(a)hel.fi

1 HEL 2019-006112 Valtuustoaloite: Ymparistolle haitallisten kaytantdjen
selvittdminen Helsingissa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Valtuustoaloite

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 28/2019 71 (107)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asia/10
08.10.2019

Valtuutettu Leo Stranius ja 19 muuta valtuutettua ovat tehneet
22.5.2019 seuraavan valtuustoaloitteen: Ymparistolle haitallisten kay-
tantojen selvittaminen Helsingissa

Aloitteen allekirjoittaneet ovat sitd mielta, etta olisi tarkeaa selvittaa mi-
ka osuus kaupungin kayttomenoista ja investoinneista on ymparistolle
suoraan tai valillisesti haitallista.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 1.10.2019 mennessa.

Kaupunginkanslia on myontanyt lausunnon antamiselle lisdaikaa
8.10.2019 saakka.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: +358 9 310 32045

pirita.kuikka(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2019-006112 Valtuustoaloite: Ymparistolle haitallisten kaytantdjen

selvittdminen Helsingissa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
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§ 501

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Kati Juvan ym. valtuustoaloitteesta koskien koristepen-
saiden ja puistopuiden kartoittamista ja nimeamista nimikyltein

HEL 2019-006608 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin, ja erityisesti kantakaupungin, vanhat puut ja pensaat ovat
lajistollisesti ja historiallisesti arvokkaita. Aloitteessa toivotaan kasvien
kyltitysta ja nettikartan laatimista puistojen kasveista, jotta asukkaiden
ja matkailijoiden tietamys puistokasvillisuudesta lisdantyisi. Kaupun-
kiympariston toimiala on tietoinen Helsingin puistokasvillisuuden arvos-
ta ja merkityksesta ja on monin tavoin edistanyt seka kaupunkilaisten
tietoisuutta kasveista etta lajistollisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden puu- ja pensasyksildiden sailymista.

Helsingin rakennettujen viheralueiden kasvien kayton linjaus (2009)
kuvaa periaatteet Helsingin julkisten ulkotilojen istutetun kasvillisuuden
kaytdlle. Linjausta laadittaessa tehtiin laaja taustaselvitys Helsingin ra-
kennettujen viheralueiden kasvillisuudesta ja sen historiasta (Vaahte-
ran varjossa, syreenin tuoksussa). Helsingin muun muassa useita
kymmenia kaupungin teettamia puistojen kasvillisuusinventointeja ja
Helsingin viheralueiden kasvillisuutta kasittelevia tutkimuksia ja selvi-
tyksia esimerkiksi koristeomenapuista, syreeneista, lehmuksista, lehti-
puista ja Helsingin kasvilajiston historiasta.

Taustaselvityksessa todettiin, ettd Helsingin katu- ja viheralueiden istu-
tettu kasvillisuus on omaleimaista, monipuolista ja historiallisesti ker-
roksellista. Helsingissa on sen pitkan historian ja muun muassa aiem-
pien kaupunginpuutarhureiden maaratietoisen toiminnan jaljilta edel-
leen jaljella suuri valikoima nykyaan harvinaista puu- pensas,-, peren-
na- ja sipulikasvilajistoa. Taustaselvityksessa korostettiin Helsingin
puistojen puiden ja pensaiden kulttuurihistoriallista merkitysta ja tietty-
jen kasvilajien ja -lajikkeiden roolia osana tunnistettavaa helsinkilaista
kaupunkikuvaa.

Rakennettujen viheralueiden kasvien kayton linjaus (Kasvit ovat kau-
pungin vaatteet, 2009) pohjautuu ymmarrykseen ja tietamykseen Hel-
singin puistojen puiden ja pensaiden merkityksesta osana Helsingin
kulttuurihistoriaa ja identiteettia. Linjauksen viisi yleislinjausta esittaa
laajat ja pysyvat kasvien kayton periaatteet rakennetuille viheralueille
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Helsingissa. Niiden tavoitteena on kohottaa kasvillisuuden asemaa ja
merkitysta Helsingin julkisessa kaupunkitilassa ja auttaa vaalimaan
Helsingin kasvien kayton rikasta perinnetta ja edelleen monipuolista-
maan sita. Linjauskohdan "Kasvillisuuden arvostuksen lisddminen paa-
tOksenteossa” mukaan tiedotuksella lisataan asukkaiden kiinnostusta
puistoja ja kasvillisuutta kohtaan, jotta kaupunkilaiset voivat tuntea yl-
peyttd oman kotikaupunkinsa ominaispiirteista. Jatkotoimenpiteeksi on
kirjattu, etta "tiedotusta Helsingin viheralueiden kasvillisuudesta lisa-
taan. Nettisivujen kasvillisuustietoja taydennetaan. Uutta tiedostusma-
teriaalia Helsingin puista ja muusta puistokasvillisuudesta kehitetaan.
Puistokavelyja jatketaan osana valistus- ja asiantuntijatoimintaa”.

Puistokasveja koskeva tiedotus

Kasvien kayton linjauksen taustaselvityksen koottujen aineistojen poh-
jalta Laiturin nayttelytilassa toteutettiin 2011 laaja Helsingin puistokas-
villisuutta kasitellyt nayttely "Helsingin historiaa puistojen kertomana”.
Nayttely 16ytyy netista verkko-osoitteesta kasvitkaupunginvaatteet.fi.

Helsingin puistoilla on ollut Facebookissa vuodesta 2010 oma sivusto
(facebook.com/puistot). Sivustolla on syyskuussa 2019 7 500 seuraa-
jaa. Sivustolla mm. esitellaan puistokasveja, usein niiden kukinta-ai-
kaan, mainostetaan kaupunkiymparistdn toimialan puistokavelyja ja
kerrotaan puistojen muista tapahtumista. Jakojen kautta yksittaisella
kukintatiedotteella saattaa olla yli 30 000 lukijaa. Facebookin puistot -
sivustolla oli vuosina 2012 - 2015 my0s kaksi Helsingin puistoja esitte-
levaa kirjoitussarjaa, "Kukassa nyt!” ja "Tunne puut!”.

Vuonna 2013 avattu Vihreat sylit. Kavelyretkia Helsingin puistoihin (vih-
reatsylit.fi) on kaupunkiympariston toimialan puistosivusto. Sivustolla
esitellaan yli sadan puiston historiaa ja kasvilajistoa. Kasvillisuudeltaan
erityisen rikkaista puistoista (esimerkiksi Meilahden arboretum, Niska-
lan arboretum ja Lenininpuisto) on tehty sivustolle myds sahkoiset kas-
vikartat, joiden sisaltdéa ja ominaisuuksia ollaan edelleen kehittamassa.
Sivustolle on myo6s koottu Facebookissa julkaistuja kasviartikkeleita.
Sivusto on kolmikielinen: suomi, ruotsi ja englanti. Sivustolla on noin 50
000 kayntia/vuosi.

Helsingissa on jarjestetty opastettuja puistokavelyja jo vuodesta 2003.
Kaikkien puistokavelyjen kantavana teemana ovat puistokasvit. Vuosit-
tain kavelyilla on 1200 - 1400 osallistujaa. Vuonna 2019 puistokavelyja
oli 11 kappaletta eri puolilla kaupunkia. Puistokavelyista tiedotetaan
laajasti mm. kirjastoissa jaettavassa Luontoretkikalenterissa ja puisto-
jen Facebook-sivulla.

Nykyteknologia mahdollistaa uudenlaisia tapoja tehda julkista ulkotilaa
esittelevaa tiedotusmateriaalia asukkaille ja matkailijoille. Audio-opas-
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tusten tekemiseksi Helsingin merkittaviin kasvipuistoihin kaupunkiym-
pariston toimialalla on olemassa seka tekniset etta sisalldlliset valmiu-
det.

Helsingin kaupungin puurekisteri

Helsingin kaupungilla on kaytdssaan puurekisteri. Helsingin katupuut
ovat puurekisterissa melko kattavasti, mutta Helsingin yli 200 000 puis-
topuusta puurekisteriin on toistaiseksi viety noin 23 000 puistopuuta.
Puurekisterissa on syyskuussa 2019 yhteensa 51 000 katu- ja puisto-
puuta, jotka edustavat 485 puulajia tai -lajiketta.

Kaupungin puurekisterin tietoja avattiin toukokuussa 2019 avoimen da-
tan rajapintapalveluna. Avoimena datana |0ytyy puurekisterissa olevien
puiden lajitieto, kokoluokka ja istutusvuosi, jos se on tiedossa. Koko
puurekisteria ei ole tarkoitus avata yleisdlle, silla sen sisaltd on raken-
nettu ensisijaisesti palvelemaan puita koskevaa paatoksentekoa ja
puuomaisuuden hallinnointia.

Helsingin pensaita tai ruohovartisia kasveja ei ole sahkaisissa rekiste-
reissa. Yksityiskohtainen tieto Helsingin viheralueiden puu-, pensas- ja
perennalajistosta perustuu uudempien puistojen osalta puistosuunni-
telmiin ja vanhojen puistojen osalta kasvillisuusinventointeihin, joita
kaupunki on teettanyt parin viime vuosikymmenen aikana yhteensa
noin 50 puistosta. Merkittavien kohteiden kasvillisuusinventoinnit l0yty-
vat kaupungin julkaisusarjasta.

Puistojen opastaulut ja kasvien nimikyltit

Kasvillisuudeltaan monipuolisissa puistoissa on opastauluja, joissa esi-
tellaan puistoa ja sen kasvilajistoa. Kasviesittelyja sisaltavia opastaulu-
ja on muun muassa Alppiruusupuistossa, Meilahden arboretumissa ja
sen ruusutarhassa, Niskalan arboretumissa ja Lenininpuistossa. Opas-
taulujen QR-koodit johdattavat kavijan tarvittaessa Vihreiden sylien eri
kieliversioihin. Opastaulujen tiedostot I6ytyvat pdf-muodossa myos Vih-
reat sylit-sivustolta.

Opastaulujen lisatarve on tiedostettu, ja uusia opastauluja on tehty ja
vanhojen sisaltdja paivitetty. Uusia opastauluja on tulossa mm. Vuo-
saaren huipun virkistysalueelle, Myllypuron Alakivenpuistoon ja Alppi-
kylan Nyyttipuistoon, joissa kerrotaan myos kohteen kasvillisuudesta.

Muutamissa Helsingin puistoissa kasveilla on nimikyltit. Nimikyltteja on
toistaiseksi laitettu puistoihin, jotka ovat kasvilajistoltaan erityisen rik-
kaita ja jotka sijaitsevat alueilla, joiden virkistyskayttopaine ei ole erityi-
sen suuri. Naissa puistoissa on kokeiltu erilaisia nimikylttivaihtoehtoja,
joista toimivimmaksi ovat osoittautuneet roikkuvat kyltit.
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Yhteenveto

Kasvilajistoltaan rikkaassa ja kasvimaailman moninaisuuteen keskitty-
vassa Meilahden arboretumissa ja sen ruusutarhassa on kaikissa puis-
sa ja pensaissa nimikyltit. Nimikylteissa kerrotaan kasvin heimo, tieteel-
linen nimi, suomen- ja ruotsinkielinen nimi, seka ruusulajikkeista myos
kyseisen lajikkeen syntyvuosi, jos se on tiedossa. Myos Talvipuutarhan
ruusutarhassa on ruusulajikkeiden nimikyltit. Nimikyltteja laitetaan syk-
syn 2019 aikana my0s Lenininpuistoon, jossa opastaulussakin esitel-
tyihin, maisemallisesti nayttavimpiin ja lajistollisesti kiinnostavimpiin
puuyksil6ihin tulee nimikyltit.

Helsingin puistokasvillisuuden ainutkertaisuus, kiinnostavuus ja kulttuu-
rihistoriallinen arvo on tiedostettu hyvin kaupunkiympariston toimialalla.
Se on myds edistanyt monin tavoin kaupunkilaisten ja matkailijoiden
tietamysta puistojen kasvilajistosta ja sen erityispiirteista Helsingissa.
Asukkaiden kasvaneesta kiinnostuksesta puistojen kasvillisuutta koh-
taan kertovat esimerkiksi kymmenien tuhansien asukkaiden kaynnit
muun muassa Roihuvuoren Kirsikkapuistossa ja Alppiruusupuistossa
niiden kukinta-aikaan.

Aidatuissa kasvitieteellisissa puutarhoissa, joiden ensisijainen tehtava
on tieteellinen toiminta seka kasvien yllapitaminen ja niiden esittelemi-
nen, kaikki kasvit on perinteisesti kyltitetty. Nain on tehty myos Helsin-
gin yliopiston kasvitieteellisessa puutarhassa Kaisaniemessa ja Kum-
pulassa. Julkiset viheralueet on kuitenkin tarkoitettu ensisijaisesti virkis-
tykseen, eika kasvien runsas kyltittdminen ole valttamatta esteettisesti
miellyttavaa. Lisaksi nimikylttien yllapito on ilkivallasta johtuen osoittau-
tunut ty6laaksi, joten toistaiseksi nimikylttien kiinnittdminen puihin ja
pensaihin on rajoittunut kasvilajistoltaan erityisen mielenkiintoisiin koh-
teisiin, joiden ensisijainen attraktio liittyy kasvikauneuteen ja joissa ei
juuri ole muita toimintoja.

Tietoa puistojen kasvilajistosta voidaan valittaa asukkaille ja matkaili-
joille muillakin tavoilla kuin nimikylteilla. Kaupunkiympariston toimiala
on tietoinen kasvitiedottamisen tarpeesta ja mahdollisuuksista yleisen
kasviymmarryksen ja puistokasvillisuuden arvostuksen lisaajana, ja et-
sii aktiivisesti uusia tapoja valittaa asukkaille tietoa Helsingin puistojen
kasvilajistosta.

Tiedotustarve puistoista ja viheralueista on pysyva ja koko ajan kasva-
va. Helsingin puistot ja viheralueet ja niiden kasvillisuus voivat olla
kaupungin viestinnassa siina arvossa, joka niille asukkaiden hyvinvoin-
nin edistgjana ja Helsingin tunnistettavan kaupunkikuvan muodostajana
kuuluu.

Linkit selvityksiin ja sivustoihin:
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

https://www.hel.fi/lhel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien kayton taustaselvi-
tys 10 2009.pdf

https://www.hel.fi/hel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien kayton lin-
jaus 11 2009.pdf

https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2006/pihasyreenit.pdf

https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/Koristeomenapuujulkai-
su051207.pdf

http://www.kasvitkaupunginvaatteet.fi/

https://vihreatsylit.fi/

https://www.facebook.com/puistot/

https://patsaspuhuu.fi/

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Satu Tegel, suunnitteluasiantuntija: 310 38406
satu.tegel(a)hel.fi

Elina Nummi, projektipaallikkd, puhelin: 310 38475
elina.nummi(a)hel.fi

1 Valtuutettu Kati Juvan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Kati Juva ja 24 muuta valtuutettua ovat tehneet 5.6.2019
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Helsinki ja erityisesti kantakaupunki on tdynna monenlaisia koriste-
pensaita ja eksoottisia puita. Osa on hyvinkin vanhoja, kuten ainakin
satavuotias rusokirsikka (Prunus sargentii) Oopperan kulmilla Té66l6n-
lahdella. Nama pensaat ja puut ovat olennainen osa Helsingin historiaa

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566


https://www.hel.fi/hel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien_kayton_taustaselvitys_10_2009.pdf
https://www.hel.fi/hel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien_kayton_taustaselvitys_10_2009.pdf
https://www.hel.fi/hel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien_kayton_linjaus_11_2009.pdf
https://www.hel.fi/hel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien_kayton_linjaus_11_2009.pdf
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2006/pihasyreenit.pdf
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/Koristeomenapuujulkaisu051207.pdf
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/Koristeomenapuujulkaisu051207.pdf
http://www.kasvitkaupunginvaatteet.fi/
https://vihreatsylit.fi/
https://www.facebook.com/puistot/
https://patsaspuhuu.fi/

Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 28/2019 77 (107)

Asia/11
08.10.2019

— esimerkiksi syreenit tulivat tanne Suomenlinnan venalaisen varus-
kunnan myota — mutta niitad tunnetaan huonosti.

Sibeliuspuistossa kasvaa katsuroita (Cercidophyllum japonicum), puna-
tammia (Quescus rubra) ja pyokkeja (Fagus sylvatica) ja lahialueilla on
yhteensa seitseman eri poppelilajia. Havupuista esimerkiksi hemlokke-
ja kasvaa Alppipuistossa (lannenhemlokki Tsuga heterophylla), Vallilan
puistossa (japaninhemlokki Tsuga diversifolia) ja Sibeliuspuistossa
(kanadanhemlokki Tsuga canadensis).

Monet koristepensaat ja -puut ovat myds tosi nayttavia erityisesti ke-
vaisin, ja oudonnakoiset havupuut ikivinreina ilahduttavat meita ympari
vuoden. Seka kaupunkilaiset ettd matkailijat ovat niista kiinnostuneita,
mutta harva tietaa niiden nimia ja alkuperaa.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta kaupunginhallitus selvit-
tda mahdollisuutta laittaa ainakin osaan naista pensaista ja puista nimi-
kyltin, jossa kerrotaan puun/pensaan suomenkielinen, ruotsinkielinen ja
tieteellinen nimi ja mahdollisesti sen istutusaika. Nimikyltteja laajemmin
nettiin voisi laatia karttapohjan, josta kavisi ilmi naiden pensaiden ja
puiden sijainti nimineen, ja siihen yhteyteen voisi rakentaa myos tieto-
laatikoita naiden alkuperasta. Lisaksi kaupunkilaisille ja matkailijoille
voisi jarjestaa opastettuja puistopuukierroksia."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 10.10.2019 mennessa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Satu Tegel, suunnitteluasiantuntija: 310 38406
satu.tegel(a)hel. fi
Elina Nummi, projektipaallikkd, puhelin: 310 38475
elina.nummi(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Kati Juvan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 502

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden alueiden kayton ja -valvonnan yksikon aluei-
den kayton tiimipaallikon paatoksista 3.5.2019 (TP1900275) seka
24.7.2019 (LJ1900097), Linjat

HEL 2019-008746 T 10 01 01 03

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata oikaisuvaatimuksen, joka
koskee kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonai-
suuden alueiden kayton ja -valvonnan yksikon alueiden kayton tiimi-
paallikon paatosta 3.5.2019 (TP1900275) vuokrata yleista aluetta Kallio
Block Party -tapahtumaa varten seka alueiden kayton vs. tiimipaallikdn
paatosta 24.7.2019 (LJ1900097) tilapaisista liikkennejarjestelyista sa-
maa tapahtumaa varten.
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa jattaa oikaisuvaatimuksen tutki-
matta silta osin kuin siina esitetyt vaatimukset kohdistuvat muihin kuin
niihin paatoksiin, joihin oikaisua on vaadittu.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Heli Hietala, lakimies, puhelin: 310 21642
heli.hietala(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 17.8.2019
2 Oikaisuvaatimuksen taydennys 2.9.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sémaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
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Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
alueiden kayton ja -valvonnan yksikon alueiden kayton tiimipaallikkd on
paatoksellaan 3.5.2019 (TP1900275) mydntanyt Block Party Ry:lle oi-
keuden kayttaa Kalliossa Castréninkadun, Kristiinankadun, Alppikadun
ja Ensi linjan rajaamia katu- ja muita yleisia alueita 3.8.2019 jarjestettya
Kallio Block Party -yleisétilaisuutta varten.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
alueiden kayton ja -valvonnan yksikdn alueiden kayton vs. tiimipaallikko
on paatoksellaan 24.7.2019 (LJ1900097) tehnyt Block Party Ry:n ha-
kemuksesta Kallio Block Partya koskien tieliikenneasetuksen 49 §:n
mukaisen tienpitajan paatoksen tapahtuman edellyttamasta tien tilapai-
sesta sulkemisesta seka tilapaisista liikennejarjestelyista tapahtuma-ai-
kana.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
alueiden kayton ja -valvonnan yksikon alueiden kayton vs. tiimipaallikko
on tehnyt 26.7.2019 (AL1902090) paatoksen yleisella alueella tehta-
vasta tyosta Kallio Block Partya koskien. Paatoksessa on annettu ka-
dun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain 14 a §:n mukainen kunnan suostumus ja maaraykset Block Party
Ry:lle vaihtolavan pitamista varten yleisella alueella sijaitsevassa pysa-
kointiruudussa.

Oikaisuvaatimus ja siina esitetyt vaatimukset

Freeeee* on tehnyt edella kuvatuista paatoksista oikaisuvaatimuksen,
joka on saapunut Helsingin kaupungin kirjaamoon 17.8.2019.

Oikaisuvaatimuksessaan hakija pyytaa, etta kaupunkiymparistolauta-
kunta kumoaa 3.8.2019 klo 14-22 pidettya Kallio Block Partya koske-
vat edella selostetut paatokset lainvastaisina. Hakija on esittanyt paa-
tosten kumoamiselle seuraavat yleiset perustelut (tiivistelma):

— Tapahtumaa koskevat, kaupungin tekemat paatokset eivat ole olleet
julkisesti eivatka tarpeeksi ajoissa nahtavilla.

— Tapahtumaa koskevia paatoksia ei olisi tullut panna taytantoon vail-
la lainvoimaa.

— Muutoksenhaun kohteena olevat paatdkset Kallio Block Partya kos-
kien ovat lainvastaisia, koska niissa asetetut ehdot perustuvat kau-
punkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston hyvaksymiin
ymparistonsuojelumaarayksiin, jotka ovat lainvastaiset melun osal-
ta.
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Oikaisuvaatimusoikeus

— Bussilinjojen 23 ja 502 liikkenndinnin keskeytys tapahtumapaivana
klo 8 ja 22 valisena aikana oli syrjinyt alueen asukkaita ja HSL:n
rooli asiassa on ollut vaara.

— Kaupunki ei ollut tapahtumaa koskevissa paatoksissaan huolehtinut
siita, etta tapahtuman jarjestajalla on vastuuvakuutus.

— Kaupunki ei valvo tapahtuman lupaehtojen toteutumista ja vaistaa
nain vastuutaan. Kaupunki oli toimittanut tapahtuman jarjestajalle
asukkaiden lahettamat kirjelmat tapahtumaa koskien sen sijaan, et-
ta ne olisi toimitettu esimerkiksi kaupungin poliittisille luottamushen-
kilGille.

Muutoksenhakuoikeus alueen vuokrausta koskevaan paatokseen 3.5.2019
(TP1900275) seka tilapaista likennejarjestelya koskevaan paatokseen 24.7.2109
(LJ1900097)

Kallio Block Party -tapahtumaa koskevaan yleisen alueen vuokrausta
koskevaan paatokseen seka tilapaista liikkennejarjestelya koskevaan
paatokseen haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa saadetaan. Oikai-
suvaatimuksen saa tehda kuntalain 137 § mukaan se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
tomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kunnan jasenena
pidetaan kuntalain 3 § mukaan henkil6a, jonka kotikuntalaissa tarkoitet-
tu kotikunta kyseinen kunta on, yhteisda tai saatiota, jonka kotipaikka
on kunnassa tai sita, joka omistaa tai hallitsee kiinteaa omaisuutta kun-
nassa. Hakija on ilmoittanut kotikunnakseen Helsingin, joten oikaisu-
vaatimus katsotaan kunnan jasenen tekemaksi.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 138 § mukaan tehtava 14 paivan kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista.

Kuntalain 140 § 1 momentin mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja
lautakunnan seka kuntayhtyman 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai vali-
tusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu.
Kuntalain 140 § 2 momentin mukaan kunnan ja kuntayhtyman muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetaan vas-
taavasti yleisesti nahtavana, jos asianomainen viranomainen katsoo
sen tarpeelliseksi.

Kuntalain 140 § 3 momentin mukaan kunnan jasenen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluessa siita, kun poytakir-
ja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Hallintolain 49 ¢ § 2 momentin
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mukaan oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta, jos sita ei ole tehty maa-
raajassa.

Kuntalain 107 § 2 momentin mukaan luottamushenkilon ja viranhaltijan
paatoksista pidetaan poytakirjaa, jollei se paatdksen luonteen johdosta
ole tarpeetonta.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset on tehty 3.5.2019 seka
24.7.2019. Paatokset ovat kuntalain 140 § 2 momentin tarkoittamia
muita kunnan viranomaisen paatoksia, joiden osalta paatosten pitami-
nen yleisesti nahtavana on viranomaisen harkinnassa. Oikaisuvaati-
muksen kohteena olevia paatoksia ei ole tehty yleisessa tietoverkossa
julkaistavina poytakirjapaatoksina, koska poytakirjan pitamista ja paa-
tosten pitamista nahtavana yleisessa tietoverkossa ei ole pidetty tar-
peellisena johtuen paatdsten ajallisesti rajatuista vaikutuksista. Taman
johdosta muutoksenhakuaika kunnan jasenen osalta ei ole alkanut kun-
talain 140 §:n mukaisesti seitseman paivan kuluessa siita, kun poytakir-
ja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset on toimitettu muutok-
senhakuohjeineen oikaisuvaatimuksen tehneelle tdman pyynnosta
2.8.2019. Nain ollen oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja se on
esitetty oikealle toimielimelle.

Muutoksenhakuoikeus paatokseen yleisella alueella tehtavasta tyosta 26.7.2019
(AL1902090)

Alueiden kayton vs. tiimipaallikon paatdksessa 26.7.2019 (AL1902090)
on ollut kyse kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaa-
napidosta annetun lain 14 a §:n nojalla annetusta paatoksesta, johon
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saadetaan. Paatoksesta, johon haetaan muutosta hal-
lintolainkayttolain mukaan, ei voi tehda kuntalain mukaista oikaisuvaa-
timusta.

Hakijalle oli erehdyksessa toimitettu yleisella alueella tehtavan paatok-
sen osalta virheellinen muutoksenhakuohje, joka sisalsi ohjeen kunta-
lain mukaisen oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Hakijalle on toimitettu
23.8.2019 korjattu muutoksenhakuohje taman paatoksen osalta seka
ilmoitettu mahdollisuudesta siirtda paatoksesta tehty valitus oikealle vi-
ranomaiselle. Hakija on 2.9.2019 vastaanotetulla kirjallisella ilmoituk-
sellaan perunut oikaisuvaatimuksensa yleisella alueella tehtavaa tyota
koskevan paatoksen osalta. Koska hakija on perunut oikaisuvaatimuk-
sensa kyseisen paatoksen osalta, sita ei kasitella jaliempana vastauk-
sissa oikaisuvaatimuksessa esitettyyn.

Vastaukset oikaisuvaatimuksessa esitettyyn
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Hakija ei ole oikaisuvaatimuksessaan yksiloinyt, miltd osin taman esit-
tamat vaatimukset perusteluineen kohdistuvat paatékseen yleisen alu-
een vuokrauksesta (paatos 3.5.2019, TP1900275) ja milta osin vaati-
musten perustelut koskevat tilapaisen liikennejarjestelyn paatosta (paa-
tds 24.7.2019, LJ1900097).

Jaljempana on katsottu, etta hakijan oikaisuvaatimuksessa esitetyt pe-
rustelut kohdistuvat yleisen alueen vuokrausta koskevaan paatokseen
silta osin, kuin kumoamista on vaadittu perustuen paatdksen tiedok-
siantotapaan, paatoksen taytantdoonpanoon vailla lainvoimaa, tapahtu-
masta aiheutuneeseen meluun, tapahtumapaatoksen myontamiseen
ilman vastuuvakuutusta ja tapahtuman valvonnan laiminlyontiin.

Hakijan oikaisuvaatimuksessa esitettyjen perustelujen on katsottu koh-
distuvan tilapaista liikennejarjestelya koskevaan paatdkseen silta osin,
kuin kumoamista on vaadittu perustuen paatoksen tiedoksiantotapaan,
paatoksen taytantéonpanoon vailla lainvoimaa seka julkisen liikenteen
katkaisun syrjivyyteen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatdsten tiedoksianto

Hakija on esittanyt oikaisuvaatimuksessaan, etta alueiden kayton tiimi-
paallikon ja alueiden kayton vs. tiimipaallikon paatokset on kumottava
lainvastaisina sen vuoksi, etta paatoksia ei ollut julkaistu muutoksenha-
kuohjeen kanssa kaupungin verkkosivuilla. Tapahtumasta oli viety tieto
Helsingin kaupungin karttasovellukseen, mutta karttasovellus on haki-
jan mukaan ollut sekava eika se ole sisaltanyt muutoksenhakuohjetta
tapahtumaa koskeviin paatoksiin.

Oikaisuvaatimuksessa paatdsten kumoamisen perusteena kaytetty
lainvastaisuus tarkoittaa sita, etta viranomaisen paatos on asian sisal-
toon vaikuttavien oikeudellisten saanndsten tai maaraysten vastainen.
Paatoksen lainvastaisuudella tarkoitetaan talldin sita, etta viranomainen
on paatdksen valmistelussa tai paatosta tehdessaan rikkonut oikeudel-
lisia saannoOksia siten, etta viranomaisen paatds on kumottava. Paatok-
sen lainmukaisuutta arvioidaan nimenomaan paatoksen tekoon liitty-
vien ja paatoksen syntyyn vaikuttaneiden toimenpiteiden perusteella.
Nain ollen sellaisia tosiseikkoja tai toimenpiteita, jotka ovat tapahtuneet
kunnan viranomaisen paatoksen jalkeen, ei oteta huomioon perustelui-
na paatdksen lainvastaisuudelle.

Viranomaisessa noudatettu kaytantdé muutoksenhaun kohteena olevien
paatosten tiedoksiannossa on vaikuttanut kasilla olevassa asiassa
paaasiallisesti siten, ettd kunnan jasenen muutoksenhakuaika alkaa
myOhemmasta ajankohdasta kuin se muutoin olisi alkanut. Vaikka paa-
tds on edella kuvatulla tavalla annettu tiedoksi verraten lahella tapah-
tuman ajankohtaa, ei paatoksen tiedoksisaannin ajankohdalle voida an-
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taa painoarvoa arvioitaessa itse asiaratkaisun sisaltaneen paatoksen
lainmukaisuutta. Se seikka, etta paatds on annettu muutoksenhakuoh-
jeineen tiedoksi siten, etta muutoksenhakuaika ei ole paattynyt ennen
varsinaista tapahtumapaivaa, ei tarkoita, etta itse paatos olisi lainvas-
tainen. Myoskaan se seikka, etta paatosta ei annettaisi lainkaan tie-
doksi, ei tarkoita, etta itse paatos olisi lainvastainen.

Kunnissa tehdaan runsaasti paatoksia, eika naita kaikkia paatoksia ole
tarpeen tehda poytakirjassa (KuntaL 1078§). Silloinkin, kun viranomai-
sen paatos tehdaan poytakirjassa, ei poytakirjaa ole julkaistava ylei-
sessa tietoverkossa, ellei asianomainen viranomainen katso sita tar-
peelliseksi. Kasilla olevassa asiassa alueiden kayton tiimipaallikon paa-
toksia ei ole pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa, koska muun
kuin asianosaisen oikeusturvan tarpeen ei ole katsottu olevan erityisen
suuri silloin, kun kyse on kestoltaan lyhytaikaisesta tapahtumasta, josta
tehdyn paatoksen vaikutukset ovat lyhytkestoiset. Siita huolimatta, etta
paatosta ei ole pidetty nahtavana kuntalain 140 §:ssa saadetylla tavalla
on kunnan jasenella ollut mahdollisuus saada tieto tapahtumasta ja sen
vaikutuksista.

Koska oikaisuvaatimuksen ei tiedoksisaanti- ja muutoksenhakuaikaa
koskevilta osin voi katsoa kohdistuneen paatokseen, tulee hakijan vaa-
timus paatosten kumoamisesta talta osin hylata.

Paatdsten taytantddonpano ennen paatdsten lainvoimaisuutta

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, etta kaupungin tulkinta siita, et-
ta tapahtumaa koskevat paatdkset voidaan panna taytantoon vailla
lainvoimaa tapahtumien lyhytkestoisuuden vuoksi, on vaara. Hakijan
oikaisuvaatimuksessaan esittaman perusteella Kallio Block Party -ta-
pahtumaa koskevat paatokset ovat olleet lainvastaisia, koska niiden
taytantdonpanoon on ryhdytty ennen paatésten lainvoimaisuutta.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantddon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon.

Hakijan taytantdonpanon osalta esittdmien perustelujen osalta voidaan
todeta, ettei niilla ole vaikutusta paatoksen lainmukaisuuden arviointiin,
koska paatdksen lainmukaisuuden edellytyksena ei ole, etta paatos
pannaan taytantdoon vasta sen jalkeen, kun se on saavuttanut lainvoi-
man.

Paatoksen taytantdonpanoon ryhtymisessa vertaillaan usein niita hait-
toja ja etuja, joita taytantoonpanosta tai taytantdonpanon kieltamisesta
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seuraa. Paatoksen taytantdonpanoon ryhtyminen lainvoimaa vailla ole-
vana ei kuitenkaan vaikuta varsinaisen paatoksen sisallon tai sen lain-
mukaisuuden arviointiin. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisussa 27.6.2011, taltionumero 1765 (KHO:2011:58) korkein hal-
linto-oikeus on todennut, etta ratkaisulla, jolla taytantdonpano kielletaan
valitusprosessin ajaksi, ei oteta kantaa siihen asiaratkaisuun, jonka
tuomioistuin tulee mydhemmin tekemaan vaan kysymys on valiaikais-
suojaa koskevasta ratkaisusta. Edella selostetusta seuraa, ettei paa-
toksen taytantdonpano vailla lainvoimaa tee kunnan viranomaisen paa-
tosta lainvastaista.

Koska oikaisuvaatimuksen ei taytantoonpanoa koskevilta osin voi kat-
soa kohdistuneen alueiden kayton tiimipaallikon paatoksiin vaan niiden
taytantoonpanotapaan, tulee hakijan vaatimus paatosten kumoamises-
ta talta osin hylata.

Tapahtumasta aiheutunut melu

Hakija on lisaksi esittanyt oikaisuvaatimuksessaan, etta alueiden kay-
ton tiimipaallikon paatos, jolla Kallio Block Partyn jarjestaminen on sal-
littu, on lainvastainen, koska kaupungin ymparistdnsuojelumaaraykset
ovat lainvastaiset. Tapahtumasta oli hakijan mukaan aiheutunut melua,
joka oli ollut taukoamatonta klo 14—22 ja jatkunut viela klo 22 jalkeen.
Hakija katsoo, etta paatosta, jolla tapahtuma on sallittu jarjestettavaksi,
ei voi pitda lainmukaisena, kun siitd aiheutunut melu on hairinnyt tapah-
tuma-alueella asuvien elamaa koko tapahtuman ajan.

Kuntalaissa saadetyn oikaisuvaatimuksen muotoon ja sisaltoon sovel-
letaan kuntalakia taydentavina saannoksina hallintolakia. Hallintolain
49 d §:n mukaan oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava paatos,
johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oikaisua vaaditaan ja milla
perusteella vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettu, etta oikaisua vaaditaan alueiden
kayton tiimipaallikdn ja vs. tiimipaallikon paatdksiin 3.5.2019
(TP1900275), 24.7.2019 (LJ1900097) seka 26.7.2019 (AL1902090).
Oikaisuvaatimuksen kasittely on nain ollen rajattava niiden paatosten
arviointiin, joihin oikaisua on vaadittu eika paatoksen oikaisu ole mah-
dollista muiden kuin niiden paatosten osalta, joihin muutosta on haettu.

Silta osin, kuin hakijan oikaisuvaatimuksessa esitetyt perustelut kohdis-
tuvat Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaarayksiin ja niiden lailli-
suuteen, on todettava, etta alueiden kayton tiimipaallikon 3.5.2019 teh-
dyn paatoksen tarkoituksena on ollut antaa oikeus kayttaa yleista aluet-
ta Kallio Block Partya varten. Paatoksessa on ollut kyse kokoontumis-
lain 13 §:ssa saadetysta yleisodtilaisuuden jarjestamispaikan omistajan
tai haltijan suostumuksesta paikan kayttamiseen tilaisuutta varten. Oi-
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kaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa ei ole annettu maa-
rayksia tapahtumasta aiheutuvaa melua koskien eika paatoksella ole
ollut hakijan oikaisuvaatimuksessaan esiin tuomaa kytkosta kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksiin.

Kaupungin paatoksella, jolla ymparistonsuojelumaaraykset on hyvak-
sytty ja kaupungin paatoksella vuokrata yleista aluetta tapahtumaa var-
ten on kyse kahdesta erillisesta paatoksesta. Ulkoilmatapahtumista ai-
heutuvan melun ilmoitusvelvollisuudesta on paatetty Helsingin kaupun-
gin ymparistonsuojelumaarayksissa, jotka kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisena toimiva kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lu-
pajaosto on hyvaksynyt viimeksi 15.6.2018 (§ 132). Ymparistonsuoje-
lumaaraykset ovat tulleet voimaan 15.7.2018. Ymparisto- ja lupajaos-
ton paatos, jolla ymparistonsuojelumaaraykset on hyvaksytty, on lain-
voimainen eika paatdkseen voi enaa tassa vaiheessa hakea muutosta.

Koska oikaisuvaatimuksen ei ymparistonsuojelumaarayksia koskevilta
osin voi katsoa kohdistuneen alueiden kayton tiimipaallikon paatoksiin
vaan kaupungin lainvoimaisiin ymparistonsuojelumaarayksiin, tulee ha-
kijan vaatimus paatosten kumoamisesta talta osin jattaa tutkimatta.

Julkisen liikenteen katkaisu syrji alueen asukkaita

Hakija kirjoittaa oikaisuvaatimuksessaan, etta kaiken julkisen liikenteen
katkaiseminen klo 8-22 valiseksi ajaksi on syrjinyt alueiden asiakkaita.
Hakija toteaa lisaksi, ettd HSL:n rooli asiassa oli ollut vaara, kun HSL
katkaisi liikenteen tapahtumajarjestajan ilmoituksen perusteella sen si-
jaan, etta taman olisi tehnyt taho, joka tapahtumalupahakemusta kasit-
televan virkamiehen pyynnosta hyvissa ajoin arvioisi sita, kuinka syrji-
vaksi liikenneyhteyden katkaiseminen asukkaille muodostuu.

Kallio Block Partyn tapahtumapaivana 3.8.2019 tapahtuma-alue oli ollut
suljettuna ajoneuvoliikenteelta klo 8—24. Tapahtuma-alueen kautta ta-
vanomaisesti kulkevan bussilinjan nro 23 reitti oli ohjattu ajanjaksolla
3.8. klo 07:30—4.8. klo 04:00 poikkeusreitille kulkemaan Urheilutalon ja
Karhupuiston kautta siten, etta linjalla ajamatta jaivat pysakit Kallion vi-
rastotalo” (0226 ja 2129), "Castreninkatu”, (0227 ja 0228), "Kuntatalo”
(0229 ja 2128), "Wallininkatu (2126 ja 2127), "Kulttuuritalo” (2124 ja
2125) seka "Porvoonkatu” (2122). Tapahtuma-alueen kautta tavan-
omaisesti kulkevan bussilinjan nro 502 reitti oli ohjattu ajanjaksolla 3.8.
klo 07:30—4.8. klo 00:00 kulkemaan Urheilutalon ja Karhupuiston kautta
siten, etta linjalla jaivat ajamatta pysakit "Kallion virastotalo” (0226 ja
2129), "Castreninkatu” (0227 ja 0228), "Kuntatalo” (0229 ja 2128),
"Wallininkatu (2126 ja 2127) seka "Linnanmaki” (2066 ja 2067).

Edella kuvatuista bussilinjojen siirtamisesta poikkeusreitille on paatetty
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymassa (HSL). Muutoksenhaun
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kohteena olevassa paatoksessa tilapaisista liikennejarjestelyista (paa-
tos 24.7.2019, LJ1900097) ei ole paatetty julkisen liikenteen poikkeus-
jarjestelyista, koska julkisen liikenteen palvelujen jarjestaminen ei kuulu
kaupunkiymparistdn toimialan tehtaviin eika kaupunkiympariston toi-
mialan alueiden kayton tiimipaallikolla nain ollen ole toimivaltaa tehda
paatosta julkisen liikenteen poikkeusjarjestelyista.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta tien tilapainen sulkeminen vaikut-
taa aina liikennejarjestelyihin. Tilapaisten liikennejarjestelyjen yleisena
tarkoituksena on taata, etta kadun kayttgjilla on mahdollisimman estee-
ton kulku katualueella voimassa olevista hairidista huolimatta. Tilapai-
sia likennejarjestelyja voi luonnehtia siten, etta jarjestelya tarvitaan kun
katualueen kaytto on joko rajoitettu tai estyy kokonaan tyon, tapahtu-
man tai muun vastaavan seikan vuoksi, jarjestely on kestoltaan ajalli-
sesti rajattu ja jarjestelylla pyritddn minimoimaan alueen kayton estymi-
sesta johtuvia haittoja. Tien tilapaisesta sulkemisesta ja sen vuoksi teh-
tavista tilapaisista liikennejarjestelysta voi aiheutua kadun kayttajille
jonkin verran vaivaa ja haittaa, mutta tama jarjestelysta aiheutuva tila-
painen haitta ei tee liikennejarjestelypaatoksesta lainvastaista.

Muutoksenhaun kohteena olevassa paatoksessa tilapainen liikennejar-
jestely on tehty hakijan toimittaman liikennesuunnitelman mukaisena.
Tilapaisen liikennejarjestelyn paatoksessa liikennejarjestely on rajattu
koskemaan tapahtuma-aluetta siten, etta tapahtuman aikana liikenne
oli ohjattu alueen ohi ja tapahtuma-alue oli suljettu muovisin sulkuai-
doin, joilla oli ajokortillinen liikenteenohjaaja ohjaamassa liikkennetta
alueen ympari. Paatoksessa on myds edellytetty, etta alueen asukkai-
ta, toimijoita ja tydmaita tiedotetaan tilapaisista jarjestelyista.

Tilapaista liikennejarjestelya voidaan talta osin pitaa asianmukaisena
tapahtuman luonne ja kesto huomioon ottaen. Hakijan vaatimus paa-
toksen kumoamista on nain ollen talta osin hylattava.

Vastuuvakuutuksen vaatiminen edellytyksena tapahtuman pitamiselle

Hakija arvostelee oikaisuvaatimuksessaan sita, etta Helsingin kaupunki
ei ole edellyttanyt Kallio Block Party -tapahtuman jarjestajalta vastuu-
vakuutusta tai muuta mekanismia, jonka perusteella tapahtuman ai-
heuttama vahinko voisi tulla korvattavaksi vahingon karsineelle. Perus-
teluissaan hakija katsoo paatdksen olevan lainvastainen, koska hakija
epailee, ettei tapahtuman aikana mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja
korvattaisi vahingonkarsijalle ilman tapahtuman jarjestajan vastuuva-
kuutusta ja etta nama vahingot lankeaisivat viime kadessa Helsingin
kaupungin maksettaviksi.

Vastauksena hakijan oikaisuvaatimuksessa esitettyyn todetaan, etta
alueiden kayton tiimipaallikolla ei ole ollut lakiin perustuvaa velvollisuut-
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ta edellyttaa, etta tapahtuman jarjestaja ottaa tapahtumaa varten vas-
tuuvakuutuksen. Alueiden kayton tiimipaallikdn paatoksessa yleisen
alueen vuokrausta koskien (paatos 3.5.2019) on ollut kyse kokoontu-
mislain 13 §:n mukaisesta tapahtuman jarjestamispaikan omistajan tai
haltijan suostumuksesta paikan kayttamiseen tilaisuutta varten. Ko-
koontumislaissa ei ole asetettu maanomistajalle velvollisuutta tai oi-
keutta maarata yleisotilaisuuden jarjestajaa hankkimaan vastuuvakuu-
tusta tapahtuman jarjestamista varten. Kokoontumislain 16 §:n mukai-
nen oikeus maarata tapahtuman jarjestaja ottamaan riittava vastuuva-
kuutus korvausvelvollisuutensa varalta on maaritelty poliisille. Kyseinen
poliisille laissa myonnetty toimivalta ei kuitenkaan koske kuntaa maa-
nomistajana, joten vastuuvakuutuksen edellyttdminen on voinut perus-
tua vain kaupungin ja tapahtuman jarjestajan valiseen sopimukseen.

Se seikka, etta tapahtuman jarjestaja oli tapahtumaa koskevassa ilmoi-
tuksessaan ilmoittanut, ettei talla ole vastuuvakuutusta, ei ole vaikutta-
nut tapahtuman aikana sattuneiden vahinkojen korvausvastuun arvioin-
tiin, koska alueiden kayton tiimipaallikon paatoksessa ei ole otettu kan-
taa tapahtumaan liittyvaan vahingonkorvausvastuuseen.

Toiselle aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen sovelletaan yleislaki-
na vahingonkorvauslakia. Vahingonkorvauslaissa saadetty vahingon-
korvausvastuu edellyttaa yleensa tuottamusta, mika tarkoittaa sita, etta
toiselle aiheutuneesta vahingosta on vastuussa se, jonka toimenpitees-
ta tai laiminlyonnista vahinko johtuu. Vastuuvakuutuksen ottamatta jat-
taminen ei poista vahingon aiheuttajan velvollisuuttaa korvata se va-
hinko, josta tama on vahingonkorvauslain tai muun vahingon korvaa-
mista koskevan lain perusteella vastuussa. Mikali tapahtuman jarjestaja
jattaisi ottamatta korvausvelvollisuutensa varalta vastuuvakuutuksen, ei
tasta myoskaan seuraa, etta kunta veronmaksajineen olisi tuottamuk-
sestaan riippumattomassa korvausvastuussa vahingoista, jotka voisivat
muuten jaada korvaamatta.

Alueiden kayton tiimipaallikon paatosta ei nain ollen voi pitaa lainvas-
taisena oikaisuvaatimuksessa esitetyilla vastuuvakuutukseen liittyvilla
perusteillakaan. Hakijan oikaisuvaatimusta esitetaan nain ollen talta
osin hylattavaksi.

Tapahtumalupien valvontaa ei ollut tapahtumapaivana

Hakija on lopuksi esittanyt perusteluna alueiden kayton tiimipaallikdn
paatoksen kumoamiselle, ettei alueen asukkailla ollut tiedossaan kau-
pungin nimeamaa, tapahtuma-alueella paivystavaa valvojaa, joka olisi
asukkaiden puolesta huolehtinut siita, etta lupaehtoja nailtakin osin
noudatetaan.
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Lopputulos

Toimivalta

Sovellettu lainsaadanto

Taman osalta voidaan todeta, etta yleisotilaisuuden jarjestajalla on vel-
vollisuus huolehtia siita, etta se on hankkinut kaikki tarpeelliset luvat
seka tehnyt muut ilmoitukset ja tilaisuuden edellyttamat jarjestelyt hy-
vissa ajoin ennen tapahtumaa. Tassa tapauksessa yleisétilaisuuden
jarjestaja on ollut hakemuksen kaupungille jattanyt Block Party Ry, jon-
ka vastuulla on huolehtia naiden siita, etta tapahtuma jarjestetaan
asianmukaisesti. Helsingin kaupunki ei ole toiminut asiassa yleisatilai-
suuden jarjestajana, joten silla ei ole ollut velvollisuutta asettaa erillista
valvojaa tapahtumaa varten.

Edella esitetyin perustein hakijan oikaisuvaatimus ei anna aihetta ar-
vioida muutoksenhaun kohteena olevia paatoksia muutoin, kuin asias-
sa on jo tehty. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eivat ole
olleet lainvastaiset, niita ei ole tehty virheellisessa jarjestyksessa eika
paatoksen tehnyt viranomainen ole ylittanyt asiassa toimivaltaansa.
Paatdsten kumoaminen tarkoituksenmukaisuusperusteellakaan ei tule
asiassa kyseeseen.

Oikaisuvaatimusta esitetdan nain ollen kokonaisuudessaan hylattavak-
si. Oikaisuvaatimusta esitetaan jatettavaksi tutkimatta siltd osin kuin oi-
kaisuvaatimus edella esitetyin perustein kohdistuu muuhun kuin oikai-
suvaatimuksen kohteena oleviin paatoksiin.

Kuntalain 134 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdaan
lautakunnan alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle lauta-
kunnalle.

Kuntalaki (410/2015) 3 §, 107 §, 137 §, 138 §, 140 §, 143 §
Hallintolaki (434/2003) 49d §
Kokoontumislaki (530/1999) 13 §, 16 §

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Heli Hietala, lakimies, puhelin: 310 21642

heli.hietala(a)hel.fi

Liitteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Oikaisuvaatimus 17.8.2019

2 Oikaisuvaatimuksen taydennys 2.9.2019
Oheismateriaali
1 Paatos yleisen alueen vuokraamisesta 3.5.2019
2 Paatos tilapaisesta liikennejarjestelysta 24.7.2019
3 Paatos yleisella alueella tehtavasta tyodsta 26.7.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
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§ 503

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 28.08.2018 188 § (liukastu-
minen)

HEL 2018-005626 T 03 01 00
Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-

lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikdn paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 28.08.2018 (188 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiymparistdn toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikdn paallikkd on 28.08.2018 (188 §) paatoksellaan hylannyt
18.2.2018 Lauttasaaressa Vattuniemenkuja 13 jalkakaytavalla tapahtu-
neeseen liukastumiseen liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen. Paatos
on nahtavilla kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta Lauttasaaressa Vattuniemenkujalla 18.2.2018 tapahtu-
neeseen liukastumiseen liittyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudes-
saan paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Perustelut
Lautakunta viittaa yksikon paallikon paatoksessa esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen seka yhtyy yksikon paallikon asiassa antamaan
paatdkseen ja sen perusteluihin.
Asiassa ei ole tullut esille mitadan sellaista uutta selvitysta, joka antaisi
aihetta paatdoksen muuttamiseen.

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jalle aiheutuneesta vahingosta.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yksikon paalli-
kon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovellettu lainsaadanto

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Esittelijan perustelut

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(31.8.1978/669) 1-4 §.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel fi

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeena 29.8.2018. Hakijan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitse-
mantena paivana e-kirjeen lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Oikai-
suvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on saapunut 31.8.2018 eli
saadetyssa maaraajassa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel.fi

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikké 28.08.2018 § 188

HEL 2018-005626 T 03 01 00

Paatos

Vs. lakipalvelut-yksikon paallikko paatti hylata hakijan vahingonkor-
vausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakija on liukastunut 18.2.2018
kello 12.00 jaisella ja hiekoittamattomalla jalkakaytavalla osoitteessa
Vattuniemenkuja 13. Hakija on esittanyt kaupungille 271,40 euron kor-
vausvaatimuksen liukastumisen hanelle aiheuttamista kuluista.

lImatieteen laitoksen Kaisaniemen saamittausasemalla tehtyjen mit-
tausten mukaan vahinkopaivana on vallinnut tasainen pakkassaa.
Lampdtila on pysytellyt ylimmillaankin -7,3°C eika sateita ole ollut. Lu-
Mensyvyys on jo useamman paivan ajan pysytellyt 20 cm tuntumassa.

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
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Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet. Laki sallii kunnan antaa
tarkempia maarayksia siita, miten kadun ja yleisten alueiden kunnos-
sapito talvella ovat laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset olot huo-
mioon ottaen hoidettava. Helsingissa talvihoidon piiriin kuuluvat alueet
on jaettu kunnossapitoluokkiin liikenteellisen merkityksen mukaan.

Kunnossapitopiiriltd saadun selvityksen mukaan vahinkopaikka on luo-
kiteltu ll-luokkaan. Vahinkoalue on edellisen kerran aurattu lumisateen
jaljiltd 15.2.2018 ennen vahinkoa. Kunnossapitotoimien jalkeen saati-
lassa ei ole tapahtunut mitaan sellaista, mika olisi aiheuttanut liukkau-
den tuntuvaa lisdantymista. Nain ollen ole ollut aihetta ryhtya ylimaarai-
siin kunnossapitotoimiin.

Lain mukaan kunnan velvollisuus on tehda ne toimenpiteet, joiden tar-
koituksena on pitaa katu liikenteen tarpeiden edellyttamassa tyydytta-
vassa kunnossa. Vahingonkorvausvastuu edellyttda myos tuottamusta
tai laiminlyontia.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella liukkaudentorjunta on ennen
vahinkoa tehty Helsingin kaupungin normien mukaisesti. Kaupunki ei
katso laiminlydneensa kunnossapitolain mukaisia tehtaviaan, eika nain
ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 14 §

Kaupunkiympariston toimialajohtajan paatos 21.6.2017 § 57

Marjo Laine, valmistelija, puhelin: 310 38506
kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 28/2019 94 (107)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/15
08.10.2019

§ 504

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 5.10.2018 § 207 (liukastumi-
nen)

HEL 2018-005556 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon paallikon paatdksesta 5.10.2018 207 § tehdyn
oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Toimialan lakipalvelut-yksion paallikkd on hylannyt Vuosaaressa
23.3.2018 tapahtuneeseen liukastumiseen liittyvan vahingonkorvaus-
vaatimuksen. Paatds on nahtavilla kokonaisuudessaan liitteena.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta Vuosaaressa tapahtuneeseen liukastumiseen liittyen. Oi-
kaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatdksen liitteena ja nahtavilla
lautakunnan kokouksessa.

Paatoksen perustelut

Aiemmin tehdyn lakipalvelut-yksikdon paallikon paatoksen jalkeen ei ole
esitetty uutta nayttda siita, etta vahinko johtuisi kaupungin laiminlyon-
nista. Asiassa kunnossapitopiiriltd saatujen selvitysten perusteella voi-
daan todeta, etta kyseisella lll-kunnossapitoluokan alueella on suoritet-
tu hiekoitus vahinkoa edeltadvana paivana ja lisaksi hiekoitustarkistuksia
vahinkopaivana.

Lautakunta ottaa huomioon lakipalvelut-yksikon paallikon paatoksessa
esitetyn asiaan liittyvan selvityksen ja yhtyy yksikon paallikon paatok-
seen ja sen perusteluihin.

Sovellettu lainsaadanto
Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §ja 14 §.

Lopputulos
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Helsingin kaupunki katsoo, etta se ei ole vastuussa aiheutuneesta va-
hingosta.

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa, etta lakipalvelut-yksikon paalli-
kon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Matti Laihonen, lakimies, puhelin: 310 38813
matti.laihonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatds on lahetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 12.10.2018. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on
saapunut 17.10.2018 eli saadetyssa maaraajassa.
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Oikaisuvaatimukseen liittyvat asiakirjat ovat nahtavilla lautakunnan ko-

kouksessa.
Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Matti Laihonen, lakimies, puhelin: 310 38813

matti.laihonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikkoé 05.10.2018 § 207

HEL 2018-005556 T 03 01 00
Paatos

Lakipalvelut-yksikon paallikkd paatti hylata hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakija on liukastunut 23.3.2018
kello 16.40 jaisella ja hiekoittamattomalla jalkakaytavalla Nukkeruusun-
kujalla. Hakija on esittanyt kaupungille 2 440 euron korvausvaatimuk-
sen liukastumisen hanelle aiheuttamista kuluista.

liImatieteen laitoksen Kaisaniemen saamittausasemalla tehtyjen mit-
tausten mukaan vahinkopaivana on vallinnut tasainen pakkassaa.
Lampodtila on pysytellyt muutamassa pakkasasteessa eika sateita ole
ollut. Lumensyvyys on ollut 15 cm.
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Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet. Laki sallii kunnan antaa
tarkempia maarayksia siita, miten kadun ja yleisten alueiden kunnos-
sapito talvella ovat laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset olot huo-
mioon ottaen hoidettava. Helsingissa talvihoidon piiriin kuuluvat alueet
on jaettu kunnossapitoluokkiin liikenteellisen merkityksen mukaan.

Kunnossapitopiiriltd saadun selvityksen mukaan Nukkeruusunkuja on
luokiteltu Ill-luokkaan. Ill luokan kaduilta poistetaan liikennetta haittaa-
va lumi, sohjo ja jaa niin, etta riittdva kulkukelpoisuus sailyy. Liukkaus
torjutaan Il luokan vaylilta | ja Il luokan vaylien jalkeen. Il luokan ke-
vyenliikenteenvaylan aurauksen lahtokynnys on 5 cm lunta. Toimenpi-
deaika on 8 tuntia kuitenkin niin, etta yollinen lumisade aurataan klo 12
mennessa. Toimenpideaika alkaa siita, kun saatilassa tapahtunut muu-
tos aiheuttaa liukkauden tuntuvan lisaantymisen.

Vahinkopaikka on hiekoitettu edellisen kerran ennen vahinkoa
22.3.2018 kello 9.38. Hiekoituksen jalkeen sateita ei ole ollut ennen
vahinkoa. MyGs vahinkopaivana alueella on tehty hiekoitustarkastuksia.

Lain mukaan kunnan velvollisuus on tehda ne toimenpiteet, joiden tar-
koituksena on pitaa katu liikenteen tarpeiden edellyttamassa tyydytta-
vassa kunnossa. Vahingonkorvausvastuu edellyttaa myos tuottamusta
tai laiminlyontia.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella liukkaudentorjunta on ennen
vahinkoa tehty Helsingin kaupungin normien mukaisesti. Kaupunki ei
katso laiminlydneensa kunnossapitolain mukaisia tehtaviaan, eika nain
ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatés 21.6.2017 § 57

Marjo Laine, valmistelija, puhelin: 310 38506
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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§ 505
Kaupunkiymparistolautakunnan alaisten viranomaisten ajalla
26.9.-2.10.2019 tekemien paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen kau-
punkiympariston toimialan viranomaisten 26.9.-2.10.2019 tekemia
paatoksia.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa lain tai
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten kayttaa mm. maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiympariston toimialajohtaja
Paatokset
Maankaytto ja kaupunkirakenne - palvelukokonaisuus
Maankayttdjohtaja
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, tontit, yksikon paallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit, tontit, timipaallikkd asuntotontit
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, tontit, timipaallikkd yritystontit
Paatokset
Liikenne- ja katusuunnittelu, likenne- ja katusuunnittelupaallikko
Paatokset
Rakennukset ja yleiset alueet - palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja
Paatokset

Tilapalvelut, toimitilavuokraus, yksikon paallikko
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Paatokset

Tilapalvelut, yritysvuokraus, yksikon paallikko
Paatokset

Tilapalvelut, tukkutori, yksikon paallikkd
Paatokset

Yllapito, toimitilat, yksikdn paallikkd
Paatokset

Rakennuttaminen, rakennuttamispaallikkd
Paatokset

Rakennuttaminen, infrayksikko 1, yksikon paallikkd
Paatokset

Rakennuttaminen, infrayksikko 2, yksikon paallikkd
Paatokset

Rakennuttaminen, toimitila 3, yksikon paallikko
Paatokset

Asuntotuotanto, asuntotuotantopaallikkd
Paatokset

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Asiakkuusjohtaja
Paatokset

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, asukas- ja yrityspalvelupaallikko
Paatokset

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, asuntopalvelut, yksikon paallikko
Paatokset

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, alueiden kaytto, tiimipaallikko

Paatokset
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566


https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052002010VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052002020VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052002030VH1
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https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052004050VH1
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Kaupunkimittauspalvelut, kiinteistonmuodostus, yksikon paallikkod
Paatokset
Kaupunkimittauspalvelut, kartat ja paikkatiedot, yksikon paallikkd
Paatokset
Rakennusvalvontapalvelut, lupayksikko 1, yksikon paallikko
Paatokset
Ymparistopalvelut, ymparistonsuojeluyksikko, yksikon paallikkod
Paatokset
Hallinto- ja tukipalvelut
Tietohallintopalvelut, tietohallintopaallikkd
Paatokset
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 26.9.2019

Paatosasiakirjat

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 490, 491, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498, 499, 500,
501 ja 505 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 496 § (Kustannusten osalta).
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myo6s taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsinki 58 Faksi Alv.nro
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Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 260 euron oi-
keudenkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi

Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

3
VALITUSOSOITUS

Poytéakirjan 502, 503 ja 504 §:t.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
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— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 260 euron oi-
keudenkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566
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Kaupunkiymparistolautakunta

Anni Sinnemaki
puheenjohtaja

Pirjo Moberg
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Jape Lovén

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 15.10.2019.
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