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§ 213
Valtuutettu Yrjo Hakasen aloite avoimuusperiaatteesta kaupungin
johtajien tapaamisissa

HEL 2016-011747 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen valmisteltavaksi.

Kasittely

Valtuutettu Yrj6 Hakanen ehdotti valtuutettu Sami Muttilaisen kannatta-
mana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta selvi-
tetdan EU-komission avoimen kalenterin kaltaisen kalenterien kayttoo-
noton mahdollisuus Helsingin pormestarien ja toimialajohtajien viran-
hoidossa.

3 aanestys
Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta selvi-
tetdan EU-komission avoimen kalenterin kaltaisen kalenterien kayttoo-
noton mahdollisuus Helsingin pormestarien ja toimialajohtajien viran-
hoidossa.

Jaa-aanet: 34

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Timo
Elo, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Eero Heinaluoma,
Fatbardhe Hetemaj, Maritta Hyvarinen, Katja Ivanitskiy, Helena Kanto-
la, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Hannele Luukkainen, Pekka Maijuri, Seija Muurinen, Bjérn Mansson,
Lasse Mannistd, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Timo Raittinen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wil-
le Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Ulla-
Marja Urho, Pertti Villo

Ei-aanet: 40

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Yrjo
Hakanen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene
Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Sil-
via Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Sari Makimattila, Hannu Oska-
la, Sara Paavolainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Tuomas Rantanen, Leo Stranius, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo
Valokainen, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Tyhja: 4
Pentti Arajarvi, Ville Jalovaara, Tarja Kantola, Heimo Laaksonen

Poissa: 7
Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Suzan lkavalko, Jan D Oker-Blom,
Mari Puoskari, Olli Sademies, Sanna Vesikansa

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Yrj6 Hakasen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Yrjo Hakasen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd kaupungin johtajat ja keskeisissa tehtavissa olevat johtavat
viranhaltijat ryhtyisivat pitamaan julkista kalenteria tapaamisistaan vi-
ranhoitoon liittyen.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunginkanslian oikeuspalveluiden teke-
maan lainsaadannon ja oikeuskaytannon tarkasteluun ja toteaa, ettei
aloitteen toteuttaminen nayta mahdolliselta.
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Kuntalain 29 § ja 84 §

Kuntalain viestintaa koskevan 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toi-
minnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestaille ja
muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjesta-
mista palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista,
niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatok-
sista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin
paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on 29 §:n 2 momentin mukaan huolehdittava, etta toimielinten
kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmis-
tuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tieto-
verkossa. Kunnan on verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa
pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden
suoja henkilotietojen kasittelyssa toteutuu.

Kuntalain 84 § tulee voimaan 1.6.2017. Lainkohdasta ilmenevien toi-
mielinten jasenten, kunnanjohtajan, pormestarin ym. on tehtava sidon-
naisuusilmoitus tarkastuslautakunnalle. Pykalan 1 momentissa ilmene-
vat ne asiat, joista sidonnaisuusilmoitus on tehtava. Kunnan on 4 mo-
mentin mukaan pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tieto-
verkossa, jollei salassapitoa koskevista sdanndksista muuta johdu. II-
moitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan
paattyessa henkilda koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tieto-
verkosta.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen sidonnaisuusilmoituksista ja -rekis-
terista. Rekisterin kayttotarkoitusta koskevassa rekisteriselosteen 4
kohdassa todetaan, etta henkilotietoja kasitelldaan kuntalain 84 §:n pe-
rusteella. Kuntaliiton ohjeistuksesta todetaan viela esim., etta jos kun-
nassa halutaan tehda saadettya laajemmin internetissa julkaistavia si-
donnaisuusilmoituksia, tulee ilmoitusten kasittelyn kunnassa perustua
luottamushenkilon tai viranhaltijan suostumukseen. Vapaaehtoisen re-
kisterin vieminen internettiin ei ole mahdollista ilman rekisteroidyn
suostumusta. Em. ilmoituksistakin muodostuu henkilrekisteri, jota kos-
kee henkilbtietolaki ja henkilotietolaissa saadetyt velvoitteet, kuten re-
kisteriselosteen laatimisvelvoite.

Em. kuntalain 29 § ei velvoita kuntaa tiedottamaan kaupunginjohtajan
ym. tapaamisista eika kuntalakiin sisally velvollisuutta pitaa tapaamisis-
ta rekisteria.

Oikeuskaytanto, korkein hallinto-oikeus 781/2015

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistiin (781/2015) toimittajan tie-
topyynto koskien ministerin virallista paivaohjelmaa/kalenteria. Ministe-
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rid oli paatoksellaan hylannyt toimittajan asiakirjapyynnon ja viitannut
julkisuuslain 5 §:n 2 ja 4 momenttiin seka 24 §:n 1 momentin 7 ja 32
kohtiin. Ministerio perusteli paatdéstaan mm. silla, etta kyse ei ole viran-
omaisen asiakirjasta ja etta ministerintointa koskevan kalenterin anta-
minen mahdollistaisi ministerin paivaohjelman, kulkureittien ja saannol-
listen aikataulurutiinien selvittdmisen. Naiden tietojen julkisiksi tulemi-
nen vaarantaisi merkittdvassa maarin ministerin turvallisuuden ja vai-
keuttaisi turvajarjestelyjen toteuttamista. Ministeritointa koskeva kalen-
teri oli siten salassa pidettava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 koh-
dan perusteella.

Korkein hallinto-oikeus totesi paatoksessaan, etta ministerio oli voinut
hylata A:n asiakirjapyynnon ministeritoimeen liittyvien kalenterimerkin-
téjen osalta silla perusteella, etta niihin ei julkisuuslain 5 §:n 4 momen-
tin perusteella sovelleta mainittua lakia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (JulkL) 5 §:ssa
maaritellaan mm. mita tarkoitetaan viranomaisen asiakirjalla ja mita ei
pideta viranomaisen asiakirjana. Jos kaupunki perustaisi valtuustoaloit-
teessa ehdotetun rekisterin, kyse olisi viranomaisen asiakirjasta. Tilan-
ne olisi siis toinen kuin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa v.
2015.

Henkilorekisteri

HenkilGtietolain 3 §:n 1 momentin kolmannen kohdan mukaan henkil6-
rekisterilla tarkoitetaan mm. kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuulu-
vista merkinnodista muodostuvaa henkilotietoja sisaltavaa tietojoukkoa,
jota kasitellaan osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avul-
la siten, etta tiettya henkiloa koskevat tiedot voidaan 16ytaa helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta.

Valtuustoaloitteen toteuttaminen merkitsisi sita, etta kaupunki perustai-
si henkildrekisterin. Kaikki henkildtietolain (25.5.2018 lukien tietosuoja-
asetuksen) velvoitteet tulisivat noudatettaviksi, mm. velvollisuus tehda
rekisteriseloste.

Henkilorekisteriin sisaltyvien henkilbtietojen laittaminen (eli luovuttaminen) kunnan
verkkosivuille

Tietosuojavaltuutetun antamassa ohjeessa koskien henkilotietojen luo-
vuttamista on oma erillinen lukunsa koskien esityslistoja ja poytakirjoja:

"Henkilorekisteriin sisaltyvien henkildtietojen laittaminen viranomaisen
kotisivulle on henkilGtietojen sahkadista luovuttamista. Sovellettavaksi
tulee JulkL:n 16.3 saannos.
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HenkilGtietojen laittaminen kotisivuille (avoimeen internet-verkkoon)
merkitsee, etta

— henkilGtietoja luovuttava rekisterinpitaja ei voi enaa hallita ko. tieto-
jen kayttdéa. Kysymyksessa on henkildtietojen luovutus

— luovutuksensaajia ovat kaikki, jotka voivat internetia kayttaa ja koti-
sivuja katsella. Luovutuksensaajien kayttotarkoitusta ei voida selvit-
taa.

Mainituista syista JulkL:n 16.3 edellytykset henkilGtietojen luovutukselle
eivat tayty. Kotisivuille ei henkilorekisteriin sisaltyvia henkildtietoja il-
man asianomaisen suostumusta siten saa laittaa. Suostumus tarvitaan,
koska internetissa tietoja voivat kasitella ketka tahansa, eika tallaisella
internetin kayttajalla ole henkildtietolain 8 §:n perusteella oikeutta kera-
ta eika kasitella kyseisia henkilotietoja. Poikkeuksen voivat muodostaa
henkildtietolain 8.1 kohdassa tarkoitetut tiedot. Talldinkin mm. henkil®-
tietolain yleisvelvoitteet tulee ottaa huomioon.

Suostumuksen pyytamisen yhteydessa annettavassa informoinnissa
tulee muun ohella informoida henkil6a kyseisten henkilGtietojen kaytto-
mahdollisuuksista internetissa. Henkilon tulee tietdd mihin suostuu (He-
tiL 2.1 § kohta 7 ja 24 §).

Henkilbtietojen laittaminen internettiin merkitsee tosiasiallisesti myos
henkilotietojen luovuttamista ulkomaille. Henkildtietojen luovuttaminen
EU:n ulkopuolelle voi tapahtua vain henkilotietolain saannosten mukai-
sesti (22 ja 23 §). Kaytanndssa saadettyja edellytyksia ei voida em.
syista noudattaa kotisivuille luovutettujen tietojen osalta, koska tiedot
ovat periaatteessa nahtavissa kaikkialla maailmassa.

Asianomaisen yksiselitteisen suostumuksen lisaksi henkildrekisteriin
kuuluvien henkilotietojen laittaminen internettiin voisi olla mahdollista
asiaa koskevan nimenomaisen saannoksen perusteella. Tallaisia luo-
vuttamissaannoksia ei tiedossa juuri ole (kommentti: ohje on v. 2010).
Esim. JulkL:n yleinen tiedottamisvelvollisuus ei ko. luovuttamiseen oi-
keuta.

HetiL:n 8 §:n 1 momentin 8 kohta oikeuttaa kasittelemaan tietyin edelly-
tyksin henkilon asemaa, tehtavia ja niiden hoitoa julkisyhteisdssa tai
elinkeinoelamassa kuvaavia yleisesti saatavissa olevia tietoja. Tallaisia
tietoja voidaan sdannoksen perusteella laittaa (eli luovuttaa) myos vi-
ranomaisen kotisivuille, jos se rekisterinpitajana olevan viranomaisen
toiminnan kannalta on tarpeellista ja perusteltua (esim. tiedot tietyissa
kunnan viroissa olevista henkiloista, heidan tehtavistaan seka tyoosoit-
teistaan). liman asianmukaista, toimintaan liittyvaa tarvetta tallaisten-
kaan tietojen laittamista internettiin ei voitane pitda hyvan tietojenkasit-
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telytavan mukaisena. Kaikissa tilanteissa on huolehdittava siita, ettei
kenenkaan yksityisyytta perusteettomasti vaaranneta.”
Lopuksi
Aloitteen toteuttaminen merkitsisi, ettd kaupunki perustaisi uuden hen-
kilorekisterin. Aloitteessa ehdotettujen viranhaltijoiden kalenteritietojen
julkaiseminen yleisessa verkossa internetissa tulisi perustua asian-
omaisen viranhaltijan nimenomaiseen suostumukseen. Mydskaan ta-
paamisen vastapuolen edustajien henkilotietoja ei olisi lupa julkaista il-
man heidan nimenomaista suostumustaan.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Yrj6 Hakasen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.04.2017 § 382
HEL 2016-011747 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Yrjo Hakasen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
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