Helsingin kaupunki Poytakirja 1(8)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala
Maankaytto ja kaupunkirakenne -
palvelukokonaisuus
16.12.2024

Maankayttdjohtaja

125 §
Hulevesitulvariskien alustava arviointi, 3. kierros

HEL 2024-014615 T 11 01 05
Paatos

Maankayttojohtaja paattaa hyvaksya kolmannen arviointikierroksen
selvityksen hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista Helsingin kau-
pungissa.

Paatoksen perustelut
Yleista

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja valtioneuvoston asetus tulva-
riskien hallinnasta (659/2010) osoittavat vastuun hulevesitulvariskien
hallinnan suunnittelusta kunnille.

Kunnan tehtavana on: 1) Laatia hulevesitulvariskien alustava arviointi
aiemmin tehtyjen arviointien pohjalta. 2) Nimeta mahdolliset alustavan
arvioinnin perusteella tunnistetut merkittavat hulevesitulvariskialueet tai
todeta ettei niitd ole kunnan alueella. 3) Asettaa paatésehdotus julki-
sesti nahtaville ja tiedottaa asiasta. Kunnan jasenille ja osallisille on va-
rattava tilaisuus esittaa mielipiteensa asiassa. 4) Toimittaa paatos ja
tarvittavat tiedot oman alueen ELY-keskukseen 22.12.2024 mennessa.
Mikali kunnat nimeavat merkittavia hulevesitulvariskialueita, on niille
laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat 22.12.2025 mennessa ja tulva-
riskien hallintasuunnitelmat 22.12.2027 mennessa.

Tulvariskilain (620/2010, 20 §) mukaan tulvariskien alustava arviointi ja
merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen tarkistetaan tarpeellisin
osin kuuden vuoden valein. Ensimmaisella (2011) ja toisella (2018) hu-
levesitulvariskien hallinnan arviointikierroksella tehtyjen alustavien ar-
viointien perusteella Helsingista ei nimetty yhtaan merkittavaa hulevesi-
tulvariskialuetta.

Kolmannen kierroksen hulevesitulvariskien alustava arviointi laadittiin
Suomen ymparistdkeskuksen ja Kuntaliiton ohjeistuksen pohjalta.

Vuorovaikutus

Selvityksen ohjausryhmaan osallistui asiantuntijoita kaupunkiymparisto-
toimialan eri palvelukokonaisuuksista, kaupunginkansliasta, kaupungin
pelastuslaitoksesta, Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymasta (HSY) ja Uudenmaan ELY-keskuksesta. Ohjausryhma
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ilmoitti vuorovaikutusmahdollisuuksista sahkdpostilla omissa organi-
saatioissaan kesakuussa 2024, ja vuorovaikutusmahdollisuuksista il-
moitettiin Helsingin kaupunginosa- ja asukasyhdistyksille 6.6.2024.

Selvityksen raporttiin oli mahdollista tutustua ajalla 13.11.-12.12.2024
kaupunkiympariston toimialan verkkosivuilla kuulutukset ja ilmoitukset -
osiossa. Mielipiteen sai jattaa kirjaamoon. Nahtavilla olosta ja palaut-
teenantomahdollisuuksista ilmoitettiin kaupunkiympariston toimialan
verkkosivuilla ja lehdistotiedotteessa. Nahtavillaoloaikana jatettiin yksi
mielipide.

Arvioinnin toteutus
Paivitystarpeen arvio

Selvityksessa todettiin, etta hulevesitulvariskien edellisen kierroksen
arviointi vuodelta 2018 oli tarpeen paivittaa useasta syysta.

Uutta tietopohjaa on saatu vuoden 2018 arviointiin ndhden (muun
muassa Syken paivitetty Yleispiirteinen hulevesitulvakartta ja Helsingin
kaupungin alueelle vuosien 2018-2024 valilla laaditut useat laajat hu-
levesi- ja valuma-alueselvitykset). Helsingin kantakaupungin hulevesi-
tulvariskit -projektissa tunnistettiin useita vakaviakin haittavaikutuksia
aiheuttaneita hulevesitulvia vuosien 2018-2024 valilla. Myos sademaa-
rien ennakoituun lisdantymiseen ilmastonmuutoksen myo6ta on uusim-
pien tutkimuksien mukaan syyta kayttaa suurempaa sadannan ilmasto-
korjauskerrointa kuin vuonna 2018.

Kokemusperaisen tiedon keraaminen

Edellisen arviointikierroksen (2018) jalkeen tapahtuneiden hulevesitul-
vien selvittdmisessa hyodynnettiin Pelastustoimen resurssi- ja onnet-
tomuustilasto PRONTO:a. Lisaksi tydon ohjausryhmalle ja muille asian-
tuntijoille laadittiin karttapohjainen kysely (avoinna 11.6.—31.7.2024).
Myés kaupunkilaisille jarjestettiin karttapohjainen kysely (avoinna 6.6.—
31.7.2024), josta tiedotettiin muun muassa kaupungin uutiskirjeissa ja
sahkopostilla Helsingin kaupunginosa- ja asukasyhdistyksille. Kyselyis-
sa pyydettiin havaintoja tapahtuneista hulevesitulvista. Vastauksia
asiantuntijoille suunnatusta kyselysta saatiin 22 kohteesta ja asukkaille
suunnatusta 89 kohteesta.

Lisaksi hyddynnettiin aiemmilla arviointikierroksilla (2012 ja 2018) ke-
rattya vastaavaa kokemusperaista tietoa seka muissa aiemmissa selvi-
tyksissa kerattya tietoa merkittavista tulvatilanteista.

Paikkatietotarkastelut ja merkittavyyden arviointi
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Kokemusperaisen tiedon lisdksi mahdollisia hulevesitulvakohteita etsit-
tiin ja tyon hulevesitulvariskiarvio tehtiin paikkatietotarkastelujen avulla.
Tarkasteluissa kaytetty tieto kerattiin paikkatieto-ohjelmaan, jolloin hu-

levesitulvariskeja voitiin arvioida systemaattisesti koko kaupungin laa-

juudessa.

Tarkastelut perustuivat Suomen ymparistokeskuksen (Syke) tuotta-
maan yleispiirteiseen hulevesitulvakarttaan, joka on pintavaluntamalliin
perustuva graafinen esitys huleveden leviamisesta ja lammikoitumises-
ta maanpinnalla kerran sadassa vuodessa toistuvalla rankkasateella.
Mallissa on muun muassa hulevesi- tai sekavesiviemaroinnin veden-
johtokykyyn liittyvaa epavarmuutta, ja merkittavia virheita saattaa syn-
tya esimerkiksi puuttuvien tierumpujen takia. Yleispiirteinen hulevesitul-
vakartta on kuitenkin paras saatavilla oleva mallinnusaineisto koko
kaupungin laajuiseen tarkasteluun ja sita kaytettiin tiedostaen, etta sen
perusteella tulvaherkiksi tunnistetut kohteet edellyttavat tarkempaa
asiantuntija-arviota.

Koska huleveden lammikoituminen ei automaattisesti aiheuta vahinkoa,
otetaan arvioinnissa huomioon painanteessa tai sen valittomassa la-
heisyydessa olevat hairiintyvat kohteet, kuten rakennukset, maanalai-
set rakenteet tai kulkuvaylat. Hulevesitulvan merkittdvyyden arvioinnin
pohjana oli Kuntaliiton ja Syken ohjeistuksessa esitetyt indikaattorit ja
vaikutukset seka merkittavan tulvariskin kriteerit, joiden pohjalta tulvan
merkittavyydelle muodostettiin tydssa kaytetty arviointikriteeristo.

Paikkatietoanalyysilla selvitettiin arviointikriteerien mukaiset erityiskoh-
teet, jotka osuivat Syken yleispiirteisen hulevesitulvakartan tulva-
alueille. Niita tunnistettiin Helsingista yhteensa yli 2 000 kappaletta,
joista suurin osa osui hulevesitulvakartan mataliin (0,1 m syviin) ja pie-
niin tulva-alueisiin.

Jokaiselle tulvariskin arviointikriteerille valittiin tarkoituksenmukainen
tulvakorkeus, jonka mukaiset erityiskohteet valittin manuaaliseen jatko-
tarkasteluun. Valitusta kohteista arvioitiin asiantuntija-arviona tulvan to-
dennakdisyytta ja vakavuutta hyddyntden muun muassa eri kartta-
aineistoja, ilmakuvia ja katunakymia. Jatkotarkastelussa huomioitiin
my0s yleispiirteisen hulevesitulvakartan ja tulvimisen keston epavar-
muustekijat. Vaikutusten merkittavyytta arvioitaessa huomioitiin myos
Helsingin kaupungin koko; esimerkiksi yhdyskunnan toiminnan kannal-
ta merkittavaa palvelua tarjoaa useampi kuin yksi lahde, jolloin yhden
kohteen tulviminen ei viela valttamatta aiheuta lain mukaisia merkittavia
vahingollisia seurauksia.
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Manuaalisen jatkotarkastelun tuloksena oleellisimmiksi tulvaherkiksi
kohteiksi tunnistettiin yhteensa 267 kohdetta.

Paikkatietotarkastelun ja asiantuntija-arvioiden tulokset

Paikkatietotarkastelun ja tulvaherkkien kohteiden manuaalisen lapi-
kaynnin perusteella Helsingin alueella merkittavan tulvan kriteerit eivat
tayty yhdessakaan kohteessa. Yksittaisia kriteeriston mukaisia erityis-
kohteita voi kuitenkin osua hulevesitulva-alueisiin, ja niissa tulviminen
voi aiheuttaa oleellistakin haittaa. Naissakaan kohteissa hulevesitulva
ei oletettavasti aiheuta kuitenkaan lain tarkoittamaa pitkakestoista hait-
taa, silla viemaroidyilla alueilla viemarit alkavat kuivattaa tulva-alueita
pian rankkasateen mentya ohitse. Arviota tukee tahan mennessa ta-
pahtuneiden tulvatilanteiden dokumentaatio.

Esiintyneet hulevesitulvat

Keratyn kokemusperaisen tiedon perusteella Helsingin kaupungin alu-
eella ei ole tapahtunut hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaisia merkittavia vahingollisia seurauksia.
Helsingissa on kuitenkin tapahtunut useita hulevesitulvia, joista on ai-
heutunut haittaa kaupungin toiminnalle seka yksityiselle tai julkiselle
omaisuudelle.

Arvio tulevaisuuden muutoksista

Tulevaisuudessa Helsingin kaupungin alueella tulee muodostumaan
nykyistd enemman hulevesia. Syita ovat kaupunkirakenteen tiivistymi-
nen ja laajeneminen, mika lisda hulevesia muodostavien lapaisemat-
tomien pintojen maaraa. Myds ilmastonmuutos tulee lisaamaan seka
kokonaissademaaria etta rankkasateiden intensiteettia Suomessa.
Rankkasateiden ennustettu voimistuminen on huomioitu Syken yleis-
piirteisessa hulevesitulvakartassa.

Kaupunkirakenteen tiivistyminen ja laajeneminen huomioitiin tyossa ar-
vioimalla seuraavan kuuden vuoden arviointijakson aikana tapahtuviin
oleellisiin maankayton muutosalueisiin kohdistuvat hulevesitulvariskit.
Nailta alueilta ei tunnistettu selkeitd hulevesitulvariskeja. Viela raken-
tamattomien alueiden mahdolliset tulvariskit maarittyvat kuitenkin vasta
alueiden tarkemman tasauksen, kuivatuksen ja maankayton suunnitte-
lun perusteella.

Lakisaateisesta hulevesitulvariskiarviosta on rajattu pois mahdollinen
yhdistelmatulvatilanne, jossa samanaikaisesti tapahtuisi hulevesitulva
seka merivesi- ja/tai vesistotulva. On kuitenkin tarkeaa huomata, etta
merivesitulvien on ennustettu voimistuvan tulevaisuudessa hyvin voi-
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makkaasti: vanhassa ilmastossa erittain poikkeuksellinen meriveden
korkeus on tulevaisuudessa huomattavasti todennakdisempi.
Yhteenveto

Helsingin kaupungin alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi
aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssa tar-
koitettuja yleiselta kannalta katsoen merkittavia vahingollisia seurauk-
sia, vaikka kaupunkia on kohdannut viime vuosina lukuisia rankkuudel-
taan poikkeuksellisia rankkasateita. Tehdyissa paikkatietotarkasteluis-
sa ja asiantuntija-arvioissa ei myoskaan Ioydetty kohteita, joissa yleisel-
ta kannalta katsoen merkittava hulevesitulva olisi todennakoinen.

Alustavan arvioinnin perusteella esitetaan, ettei Helsingin kaupungin
alueella ole tulvariskilain mukaisia merkittavia hulevesitulvariskialueita.

Hulevesitulvaherkkia kohteita, jotka voivat aiheuttaa vakaviakin vaiku-
tuksia kaupungin toiminnalle, tunnistettiin sen sijaan lukuisia, ja ne on
kuvattu raportin liitteissa. Nailla alueilla hulevesitulvariskien merkitta-
vyytta suositellaan selvittamaan tarkemmin seka kehittamaan riskien
hallintaa.

Selvityksessa esiin nousseiden tulvaongelmien perusteella on suositel-
tavaa:

— hulevesitulvaherkiksi tunnistettujen kohteiden tarkempi selvittami-
nen ja ratkaisujen suunnittelu,

— erityisesti keskusta-alueen hulevesitulvariskien jatkoselvittaminen
tarkemmalla viemariverkoston huomioivalla mallinnuksella seka rat-
kaisujen suunnittelu,

— samanaikaisen hulevesi- ja merivesitulvariskin arvioiminen koko
kaupungin laajuudella ja ratkaisujen suunnittelu myds yhdistelma-
tulvatilanteisiin seka

— maanalaisiin tiloihin liittyvien tulva- ja turvallisuusriskien tarkempi
kartoittaminen ja ratkaisujen suunnittelu.

Tiedoksianto

Paatos annetaan tiedoksi yleistiedoksiantona, silla henkildiden luku-
maaraa ei tiedeta (hallintolaki 55 § 2 momentti).

Lisatiedot
Annamari Vuola, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 52487
annamari.vuola(a)hel.fi
Liitteet
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1 Raportti Helsingin hulevesitulvariskien alustava arvio 2024
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)
4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
(Ymparisto ja luonnonva-  tantédnpano
rat) Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58210 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Poytakirja 7 (8)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Maankaytto ja kaupunkirakenne -

palvelukokonaisuus

16.12.2024
Maankayttdjohtaja
MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 125 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Rikhard Manninen
maankayttojohtaja
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 18.12.2024.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58210 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



